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FORORD

Lov av 14. juni 2002 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om
brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) 8 9 sier at
kommunen skal sgrge for etablering og drift av et brannvesen som kan ivareta
brannforebyggende og beredskapsmessige oppgaver etter loven pa en effektiv og sikker
mate.

Kommunens brannforebyggende plikter fglger blant annet av § 11, som sier at
brannvesenet skal

¢ gjennomfgre informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann,
farer ved brann, brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte
ulykker

¢ gjennomfgre brannforebyggende tilsyn

e gjennomfare ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med handtering av
farlig stoff og ved transport av farlig gods pa veg og jernbaneutfare

e narmere bestemte forebyggende (...) oppgaver i krigs- og krisesituasjoner

o sgrge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Ifelge brann- og eksplosjonsvernloven § 13, skal kommunen identifisere og fere liste
over byggverk, opplag, omrade, tunneler, virksomheter m.m. hvor brann kan fere til tap
av mange liv eller store skader pa helse, miljg eller materielle verdier. Kommunen skal
serge for at det fares tilsyn i slike objekter, for a se til at disse er tilstrekkelig sikret mot
brann. Disse tilsynene skal dokumenteres overfor sentral tilsynsmyndighet.

| Tromse kommune ligger det brannforebyggende arbeidet til Tromsg brann og redning
KF (TBR).

Kapittel 4 i forskrift av 17. desember 2015 om brannforebygging gir videre fgringer for
kommunens brannforebyggende plikter: Kommunen skal kartlegge sannsynligheten for
brann og konsekvensene brann kan fa for liv, helse miljg og materielle verdier. Dette
inkluderer kartlegging av utsatte grupper i kommunen som har en seerlig risiko for a
omkomme eller blir skadet av brann, og brannobjekter der brann kan fere til tap av
mange menneskeliv. Kommunen skal fastsette satsningsomrader og planlegge
samarbeid og tiltak for a redusere den kartlagte risikoen for brann pa en effektiv mate.
Satsningsomradene skal prioriteres og grunngis. Det skal gjennomfgres tiltak i samsvar
med planen for det forebyggende arbeidet og pa bakgrunn av hendelser,
bekymringsmeldinger og lignende som gir ny kunnskap om risikoen for brann.

Kommunen skal fagre tilsyn med og serge for feiing ved behov av rgykkanaler i
fyringsanlegg som brukes til oppvarming av byggverk.

Det skal fares risikobasert tilsyn i samsvar med brann- og eksplosjonsvernloven § 13, og
tilsynene skal prioriteres etter:

e risikoen for tap av liv og helse

e risikoen for tap av materielle og kulturhistoriske verdier
e risikoen for samfunnsmessige konsekvenser

e risikoen for brudd pa forebyggende plikter
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o effekten av tilsyn sammenlignet med andre brannforebyggende tiltak

Kommunen skal motivere og samarbeide med aktuelle aktarer for a bidra til & redusere
sannsynligheten for og konsekvensene av brann.

Det skal iverksettes rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge mangler ved det
brannforebyggende arbeidet. Etter branner som har fatt eller som kunne ha fatt
alvorlige konsekvenser for liv, helse, miljg eller materielle verdier, skal man evaluere om
det brannforebyggende arbeidet har hatt gnsket effekt.

Forskrift av 15. september 2021 om organisering, bemanning og utrustning av brann- og
redningsvesen og ngdmeldesentralene (brann- og redningsvesenforskriften) 8 6 sier at
brann- og redningsvesenet skal organiseres, bemannes og utrustes pa bakgrunn av en
risiko- og sarbarhetsanalyse, en forebyggendeanalyse og en beredskapsanalyse. Ifalge §
8 skal forebyggendeanalysen utarbeides pa bakgrunn av risiko- og sarbarhetsanalysen
og oppgavene i brann- og eksplosjonsvernloven 8 11 og forskrifter gitt i medhold av
denne.

Brann- og redningsvesenet skal ha personell til brannforebyggende arbeid etter forskrift
om brannforebygging som minimum tilsvarer 0,1 arsverk per 1 000 innbyggere i
ansvarsomradet (her: Tromsa kommune). | tillegg skal det veere en leder av det
brannforebyggende arbeidet, og det skal veere tilstrekkelig personell til & utfere feiing og
tilsyn med fyringsanlegg.

Forut for denne forebyggendeanalysen er det utarbeidet en risiko- og sarbarhetsanalyse
for TBR.

Forebyggendeanalysen her beskriver de brannforebyggende oppgavene som er lagt til
TBR, risikoen TBR skal handtere, og - basert pa disse - en analyse av hvilket personell og
kompetanse som er ngdvendig for et tilfredsstillende brannforebyggende arbeid i
kommunen. | tillegg tar analysen for seg hvilket utstyr TBRs forebyggende avdeling ma
ha.

Dokumentet er et fagdokument, der hovedmalgruppen er TBR. Faguttrykk blir derfor
ikke neermere definert i analysen.
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SAMMENDRAG

Arbeidet med forebyggendeanalysen startet i februar 2025 og har veert fulgt opp av en
prosjektgruppe, for a sikre god involvering og kontinuitet i arbeidsprosessen.

TBR sin forebyggende avdeling skal forebygge branner og ulykker med farlig stoff,
herunder utfgre feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

Avdelingen er delt inn i to seksjoner: Seksjon for virksomheter og seksjon for bolig.
Farstnevnte utfgrer informasjons- og motivasjonstiltak opp mot brannrisiko, samt tilsyn
med saerskilte brannobjekter og farlig stoff. Sistnevnte er ansvarlig for feiing og tilsyn
med fyringsanlegg i kommunen.

Det er registrert 376 saerskilte brannobjekter i kommunen. Det er en lokal tilsynsforskrift
som gir adgang til a fere tilsyn med blant annet bygninger innenfor tre definerte
brannsmitteromrader i Tromsg sentrum. Det gas ikke tilsyn etter denne forskriften i
dag.

Det er registrert 23 190 skorsteiner og 25 595 fyringsanlegg i kommunen.

TBR sin brann-ROS er lagt til grunn for vurderingene i analysen, sammen med seksjon
for virksomheters interne kartlegging og identifisering av satsningsomrader for det
brannforebyggende arbeidet i kommunen. Fglgende satsningsomrader er valgt der:

1. Persongrupper

2. Risiko for tap av liv og helse

3. Risiko for tap av materielle verdier

4. Risiko for tap av kulturhistoriske verdier

Hvis man fokuserer satsningen pa disse fire risikoomradene, vil man ogsa redusere
risikoen pa andre risikoomrader.

Forebyggendeanalysen har identifisert 14 tiltak som skal prioriteres i det forebyggende
arbeidet, for a redusere risikoen for branner og ulykker med farlig stoff i kommunen:

1. Innga skriftlig samarbeidsavtale om arbeid opp mot personer i risikoutsatte
grupper

Jobbe systematisk opp mot personer i risikoutsatte grupper

Fare tilsyn med omsorgsboliger etter lokal tilsynsforskrift

Utfare feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Fare tilsyn med saerskilte brannobjekter

Kartlegge bygninger i brannsmitteomradene som det skal fgres tilsyn med etter
lokal tilsynsforskrift

7. Fegre tilsyn med verneverdig tett trehusbebyggelse etter lokal tilsynsforskrift
8. Folge opp bekymringsmeldinger

9. Utfere tilfredsstillende informasjons- og motivasjonstiltak

10. Folge opp meldinger om arrangementer og overnattinger

11. Forsterke og viderefgre samarbeid med andre akterer

12. Folge opp og evaluere branner, inkludert a delta i brannetterforskning

13. Fare tilsyn med farlig stoff

ouhswN
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14. Saksbehandle og falge opp seknader om fyrverkerisalg og -avbrenning

For at TBR skal kunne utfgre et tilfredsstillende forebyggende arbeid i kommunen, er det
identifisert ytelseskrav og dimensjonerende krav. Ytelseskrav er rammer for det
brannforebyggende arbeidet som forebyggende avdeling skal yte - eller utfgre, om man
vil. Dimensjonerende krav er, som det ligger i ordet, krav til personellressurser, utstyr og
kompetanse for TBRs forebyggende avdeling, for at denne skal kunne oppfylle
ytelseskravene.

Pa bakgrunn av forebyggendeanalysen, skal TBRs forebyggende avdeling settes opp
med:

e Leder forebyggende i 100 % stilling

e 1 arsverk kommunikasjonsradgiver

o Tilstrekkelige felles- og stettefunksjoner innen administrasjon, HR, skonomi og
HMS, i fellesskap med beredskapsavdelingen

e Minst 9 arsverk forebyggende personell, inkludert 1 seksjonsleder

e 10 arsverk brannforebyggere, inkludert 1 seksjonsleder

e 0,8 arsverk merkantilt personell

Forebyggende personell er personell som fgrer tilsyn med saerskilte brannobjekter,
utfgrer motivasjons- og informasjonstiltak og andre forebyggende oppgaver. Tittelen
«brannforebygger» brukes om personell som utfgrer feiing og tilsyn med fyringsanlegg
(tidligere kalt «feier»).

Avdelingen skal ha det utstyr som er identifisert som ngdvendig i analysen (gjengis ikke
her).

Alle ansatte ved avdelingen som har stillinger med spesifikke kompetansekrav etter
brann- og redningsvesenforskriften kapittel 8, skal ha slik kompetanse, i tillegg til
funksjonsspesifikk kompetanse.

Det skal veere et lepende og tett samarbeid med aktuelle akterer bade internt og
eksternt, inkludert TBRs beredskapsavdeling, helse- og omsorgssektoren i kommunen,
politiet, m.fl. Samarbeid om det forebyggende arbeidet bar formaliseres gjennom
skriftlige samarbeidsavtaler. For arbeid opp mot risikoutsatte grupper, er det ngdvendig
a formalisere samarbeidet med andre aktgrer, herunder helse- og omsorgssektoren i
kommunen.

Per august 2025 er det identifisert falgende mangler ved TBRs forebyggende avdeling:

e Det er ett forebyggende personell for lite.

e Det er én brannforebygger for lite.

o Det erikke tilfredsstillende HMS-forhold for brannforebyggerne i form av rene og
urene soner pa brannstasjonen i Tromsg

e Det er én feierbil for lite.
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1. METODIKK OG ARBEIDSPROSESS

For a identifisere hvilket personell, kompetanse og utstyr som kreves for a utfere et
tilfredsstillende brannforebyggende arbeid i Tromsg kommune, er denne analysen
bygget opp med det felgende innholdet, i den rekkefalgen som fremgar av listen
nedenfor. Metodikken skal sikre at TBRs forebyggende avdeling er organisert, bemannet
og utrustet i samsvar med brann- og eksplosjonsvernloven, forskrift om
brannforebygging og brann- og redningsvesenforskriften.

1.
2.

Mal for TBRs forebyggende arbeid.

En beskrivelse av dagens situasjon for TBRs forebyggende avdeling, for senere i
analysen a kunne sammenligne navaerende situasjon med den dimensjoneringen
som er ngdvendig.

Dimensjoneringsgrunnlaget. Dette er krav i lover og forskrifter, sammen med
innbyggertall, antall seerskilte brannobjekter, antall skorsteiner og fyringsanlegg,
antall bekymringsmeldinger og meldinger om arrangementer og overnattinger
TBR far inn hvert ar, sammen med andre arbeidsoppgaver og vurderingskriterier.
Vurdering av risikoen i kommunen opp mot det brannforebyggende arbeidet i
TBR bygger pa TBRs risiko- og sarbarhetsanalyse fra 2025, sammen med
forebyggende avdelings egen risikovurdering opp mot det forebyggende arbeidet
(se punkt 4 nedenfor).

Pa bakgrunn av temaveiledningen til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging,
har TBRs forebyggende avdeling definert risikoomrader og satsningsomrader for
det brannforebyggende arbeidet. Risiko pa objektniva er vurdert, sammen med
risiko som er forbundet med fyringsanlegg. Disse vurderingene er tatt inn i
forebyggendeanalysen, for a vise hvilke omrader det skal satses pa, noe som
bidrar til 8 velge riktige prioriterte tiltak og riktig dimensjonering av avdelingen.

Det er satt opp ytelseskrav og dimensjonerende krav for det brannforebyggende
arbeidet i kommunen. Ytelseskrav er en sammenfatning av relevante behov for
det forebyggende arbeidet og forebyggende tiltak som skal utfgres i kommunen,
sammen med krav til kompetanse for det personellet som skal utfere dette
arbeidet; det er med andre ord rammer for det brannforebyggende arbeidet som
forebyggende avdeling skal yte - eller utfgre, om man vil. Dimensjonerende krav
er, som det ligger i ordet, krav til bemanning/personellressurser, utstyr og
kompetanse for TBRs forebyggende avdeling, for at denne skal kunne oppfylle
ytelseskravene.

Pa bakgrunn av de foregdende punktene, er det beskrevet hvordan det
forebyggende arbeidet skal gjennomfgres.

Evalueringen av det forebyggende arbeidet er beskrevet, pa bakgrunn av de
foregdende punktene.

Det er gjort en samsvarsvurdering mellom dagens situasjon for TBRs
forebyggende avdeling og de dimensjonerende kravene. Dette er for a se om det
er ulikheter mellom det man har og det man trenger.
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1.1 Arbeidsprosessen med forebyggendeanalysen

Forebyggendeanalysen er utarbeidet etter TBRs Brann-ROS. Arbeidet med TBRs Brann-
ROS startet i mai 2024. Det pafelgende analysearbeidet startet i februar 2025, avsluttes i
august 2025 og vil bli styrebehandlet senere samme maned.

Vurderingene i analysen er utfert av TBR og radgivere fra Einang Safety Consult AS, som
har bistatt i prosessen. Vurderingene er basert pa grunnlagsdokumentasjon mottatt fra
TBR og annet relevant grunnlagsmateriell, som Tromsg kommunes helhetlige ROS-
analyse fra 2022, innspill fra TBRs personell og offentlig tilgjengelig informasjon, som
blant annet statistikk fra Statistisk sentralbyra.

Einang Safety Consult AS har radgivere med lang og bred erfaring innen brann- og
redningsvesens samfunnsoppdrag og fagfelt, ssammen med relevant opplaering fra
Norges brannskole og relevant utdanning, herunder innen beredskapsledelse. Siden
2017 har selskapet bistatt flere enn 30 brann- og redningsvesen med a utarbeide brann-
ROS, forebyggendeanalyse og beredskapsanalyse.

Det har vaert nedsatt en prosjektgruppe for a sikre god involvering og kontinuitet i
arbeidsprosessen:

e Terje Hanssen, brann- og redningssjef

e Joakim Pedersen, stabs- og gkonomisjef

¢ Hege Aamodt, leder forebyggende

e Arild Warholm, leder beredskap

e Kristian Fredriksen, seksjonsleder bolig, prosjektleder brannROS
e Jan-Kare Lambela, seksjonsleder virksomheter

e Krister Szeterhaug, seksjonsleder beredskap

e Anne-Grete Annsdatter Skavhaug, HMS-radgiver

e Jack-Erik Hansen, brannmester (deltok i brannROS - arbeidsgruppe)
¢ Robert Hammersnes, brannforebygger, tillitsvalgt Delta

e Morten Kanestrgm, brannkonstabel, tillitsvalgt Dnmf

e Frode Engum Nilsen, brannkonstabel, HVO

e Karine Einang, radgiver ESC

e Paul Henriksen, daglig leder og radgiver ESC

Ved oppstart av prosjektet ble det satt opp en fremdriftsplan. Gjennom
arbeidsprosessen er det holdt oppstartsmete, befaring pa brannstasjoner og depot i
kommunen og arbeidsmater/«workshops» i prosjektgruppen.

Forebyggendeanalysen har vaert pa hering hos eksterne og interne akterer.
Hgringssvarene er hensyntatt ved ferdigstillelsen av analysen.

Det er ikke anvendt Kl ved utarbeidelse av analysen.
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2. MAL FOR DET FOREBYGGENDE ARBEIDET I TBR

Det er flere kilder som setter opp mal for det forebyggende arbeidet i TBR. Det
grunnleggende malet finner vi i brann- og eksplosjonsvernloven § 1, som sier at lovens
formal er G verne liv, helse, milj@ og materielle verdier mot brann og eksplosjon, mot ulykker
med farlig stoff og farlig gods og andre akutte ulykker, samt ugnskede tilsiktede hendelser.

Ifalge TBRs brannordning fra 2021, er malsettingen for brannforebyggende avdeling a
forebygge brann slik at tap av liv og verdier unngas. | forebyggende avdelings plan for
satsningsomrader og prioriteringer for 2025, star det felgende om avdelingens mal:
Gjennom mdlrettede tiltak, systematiske evalueringer og en offensiv kommunikasjonsstrategi,
er malet G skape et tryggere samfunn for alle.

Ifglge Meld. St. 16 (2023-2024), «Brann- og redningsvesenet. Nerhet, lokalkunnskap og
rask respons i hele landet», er det fem overordnede mal for brannomradet i Norge:

Ingen skal omkomme som felge av brann

Unnga tap av uerstattelige kulturhistoriske verdier

Unnga branner som lammer kritiske samfunnsfunksjoner
Styrket beredskap og handteringsevne

Mindre tap av materielle verdier

vk wnN =

Disse fem malene vil ogsa ligge som feringer for det forebyggende arbeidet til TBR.

For a na malene ma TBRs forebyggende avdeling vaere organisert, bemannet og utrustet
slik at den kan utfgre oppgaver palagt i lov og forskrifter pa en tilfredsstillende mate, og
slik at den er tilpasset den risikoen som kommunen star overfor. De ansatte ved
avdelingen ma ha ngdvendig kompetanse til & utfgre jobben sin i henhold til krav og
forventninger, bade i samsvar med de overordnede malene for det forebyggende
arbeidet i kommunen og i forhold til HMS-lovgivningen.

| TBRs virksomhetsstrategi for 2024-2028, er det definert felgende samfunnsoppdrag:

e Vier her for tryggheten til deg og dine.
e Fokuset vart er a forebygge hendelser for de oppstar.
e Nar hendelser oppstar er vi der.
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3. DAGENS SITUASJON FOR FOREBYGGENDE AVDELING

TBRs forebyggende avdeling holder til pa brannstasjonen i Tromsg by. Avdelingen er
bygget opp av to seksjoner: Seksjon for virksomheter og seksjon for bolig. Sistnevnte
utferer feiing og tilsyn med fyringsanlegg. Organiseringen fremgar av
organisasjonskartet nedenfor og er naermere beskrevet i de fglgende kapitlene.

STYRET
Tromse brann og redning KF

Brann- og redningssjef

|
[ 1

Forebyggende avdeling Stab
Leder forebyggende Leder stabs- og skonomisjef

I 1 Kommunikasjonsradgiver l-—

A ini 1 2 dai
Seksjon for virksomheter Seksjon for bolig 11H§'\’fs'_(;;§:?‘::‘:r
1 seksjonsleder 1 seksjonsleder 1 Praksisansvarlig |
1 overingenier 1 konsulent
4 branningeniorer 6 brannforebyggere
2 branninspektorer 2ufaglaerte (under utdanning)

Organisasjonskart TBR pr. august 2025.

3.1 Ledelse og stettefunksjoner

TBR ledes av en brannsjef, og forebyggende avdeling har en egen avdelingsleder. Dette
er i samsvar med krav i brann- og redningsvesenforskriften 8 11, som sier at brann- og
redningsvesenet som et minimum skal ledes av tre kvalifiserte personer i hele stillinger
der brann- og redningsvesenets ansvarsomrade dekker mer enn 20 000 innbyggere. Det
skal veere én leder av brann- og redningsvesenet, én leder av det forebyggende arbeidet
og én leder av beredskapsarbeidet.

Brannsjefen har en stedfortreder, slik det ogsa er krav om.

Avdelingen har en kommunikasjonsradgiver, som stgtter foretaket i sin helhet.
Hovedoppgaven er a bista begge avdelingens seksjoner med a giennomfgre
informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann, farer ved brann,
brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte ulykker, jf. brann- og
eksplosjonsvernloven § 11 forste ledd bokstav a).

Pa grunn av kommunens sterrelse - og felgelig omfanget av ansatte og oppgaver som
TBR skal utfgre opp mot personal, gkonomi og merkantile oppgaver - er det ngdvendig
med egne fellesfunksjoner som utfgrer disse oppgavene. TBR har en egen avdeling for
disse funksjonene, som kalles «stab». Denne ledes av en egen stabs- og gkonomisjef og

11
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bestdr av tre radgivere, i tillegg til en praksisansvarlig for studenter som tar
fagskoleutdanning ved brann- og redningsskolen.

Avdelingen for stab utferer blant annet falgende oppgaver:

e Lederstotte

e HMS
e Personal
e @konomi

e Innkjgp - stgtte fra stab til avdelingene, samt fra kommunen
e Arbeidsmiljgkartlegginger og -oppfalging

e Varslingssaker

e Rekruttering

e Oppfoelging av sykefravaersstatistikk

e Prosjekter

e Praksisansvarlig

e Sentralbordfunksjon

e Utarbeide arsmeldinger

e Folge opp tjenesteavtale med kommunen

e Vare administrator for ulike IKT-systemer, herunder Bliksund
e Veere brannvernansvarlig

e Vere IT-kontakt for brannstasjonsbygg

e Forvaltning av brannstasjonsbygg

e Sgrge for at TBR holder seg innenfor rammene av gjeldende lover og forskrifter

Listen er langt fra uttemmende. Det tilkommer ogsa et stort omfang av forefallende
oppgaver som ma lgses fortlepende.

3.2 Seksjon for virksomheter

3.2.1 Personell

Seksjonen har en egen seksjonsleder, en overingenigr, fire branningenigrer og to
branninspektaerer - totalt atte ansatte.

3.2.2 Utstyr

Seksjonen har tre personbiler. Ved behov, benytter personellet TBRs bat, eller de blir
skysset av Kystvakten eller andre.

Seksjonen har drone pa 250 gram. Denne brukes til flere formal, som utvendige
befaringer opp mot verneverdig tett trehusbebyggelse, lagring av brannfarlig vare, tilsyn
med saerskilte brannobjekter, og for & vurdere fare for brannspredning mot nabobygg.
Dronen har ogsa blitt benyttet i forbindelse med brannetterforskning.

Seksjonen har ellers nadvendig utstyr som IKT-utstyr, utstyr til brannetterforskning, mv.

12
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Seksjonen benytter CUBIT tilsyns- og saksbehandlerprogram for fgring av tilsyn med
seerskilte brannobjekter.

TBR har Bjernis og bruker denne til oppleering i barnehager, pa apen dag pa
brannstasjonen, mv.

3.2.3 Kompetanse

Lederen for avdelingen er innsgkt pa brann- og redningsskolen for pakrevd utdanning
for leder forebyggende, og har ellers formalkompetanse i samsvar med brann- og
redningsvesenforskriften § 43.

Seksjonsleder og fire av det forebyggende personellet har kompetanse i samsvar med
brann- og redningsvesenforskriften § 40, som gjelder forebyggende personell. Av de
siste tre er to forholdsvis nye og vil bli inns@kt pa relevant yrkesutdanning pa brann- og
redningsskolen. Den tredje har kommet inn pa yrkesutdanningen pa brann- og
redningsskolen hgsten 2025.

Seksjonen har personell med kompetanse som dronefgrer.

3.2.4 Arbeidsoppgaver

Seksjonen har ansvar for fglgende oppgaver:

¢ Risikobasert tilsyn med saerskilte brannobjekter.

e Taimot, behandle og falge opp bekymringsmeldinger.

e Brannforebyggende informasjon og kampanijer, inkludert:

o kommunikasjon med publikum via sosiale medier

o barnehageuken

o aksjon boligbrann

o dapen dag pa brannstasjonen

Kommunikasjonsradgiveren ved seksjonen spiller en sentral rolle i dette arbeidet
og bidrar til 3 hayne kvaliteten pa all ekstern kommunikasjon.

e Prosjektet «Trygg hjemme», som fokuserer pa a forbedre sikkerheten for
risikoutsatte grupper i deres private hjem.

e Prosjektet «Brannsikre borettslag og sameier», som blant annet omfatter arlige
samlinger med involverte aktgrer (Bonord, m.fl.).

e Arbeide med brannsikring av tette trehusmiljger.

e Tilsyn med farlig stoff.

¢ Tilsyn med utsalgssteder for fyrverkeri.

e Handtering av meldinger om arrangementer og overnatting.

e Evaluering og oppfelging. Alle tiltak og satsninger vil bli gjenstand for
regelmessige evalueringer for 8 male fremgang og sikre kontinuerlig forbedring.
Resultatene av dette arbeidet vil rapporteres, og eventuelle justeringer vil bli gjort
for a sikre at malene nas.

e Etterforskning av branner, sammen med politiet og DLE.

e Generelle henvendelser og behandling av saker som slokkevann og utbygginger.

e Faste, ukentlige mgter i kommunens samorg.gruppe.

¢ BRIS - hente ut statistikk og bruke denne i oppfelging av hendelser.

13
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e Sgknader om balbrenning.

e Bjgrnis.

e Tunnelsikkerhet - delta i vurderinger, meter og befaringer opp mot
tunnelsystemet i Tromsga by.

Det er utnevnt koordineringsansvarlige for de ulike arbeidsoppgavene og -omradene.
Ansvaret for giennomfgringen ligger likevel ikke kun hos denne/disse. Alle ved seksjonen
har en felles forpliktelse til & bidra aktivt i arbeidet der det er behov og nar situasjonen
krever det. Koordineringsansvarlige har mulighet til a knytte til seg ekstra ressurser nar
det kreves.

3.2.5 Samarbeidsaktgrer

Seksjonen har flere samarbeidspartnere og stettespillere:

e HMS-etatene - opp mot samordning av tilsyn og synergieffekter ved dette.

e Byggesak i kommunen.

e Helse- og omsorgssektoren i kommunen, opp mot hjemmeboende eldre,
personer med funksjonsnedsettelser og personer med utfordringer knyttet til rus
og psykiatri.

e Tromsgbolig KF.

e UiT Norges arktiske universitet.

e Riksantikvaren.

e Det lokale El-tilsynet.

e REMIKS, miljgstasjoner.

e Politiet, om brannetterforskning.

e Ulike aktgrer i forbindelse med oppfelging etter utrykninger.

e Uttalelser og samarbeid i forbindelse med planmater i kommunen.

e Norske Kvinners Sanitetsforening. Brannforebyggende samarbeid, trygghetstreff
for pensjonistforeningen.

e Brannvesenets informasjonsforum, som er et forum der
kommunikasjonsansvarlige i ulike brann- og redningsvesen i landet mates og
utveksler erfaringer m.m. (ikke bare vedrgrende seksjon for virksomheters
oppgaver, men hele forebyggende avdeling)

e Skjenkekontrollmyndigheten.

e «U16», som er et tverrfaglig samarbeid med fokus pa forebygging og reduksjon
av utenforskap, rus og kriminalitet hos barn og unge i alderen 10-16 ar.

Skriftlige avtaler

Det foreligger skriftlig avtale med politiet i Troms politidistrikt om brannetterforskning i
20 kommuner. | avtalen er det blant annet henvist til forskrift om brannforebygging 8 19,
som sier at kommunen skal bidra til 8 innhente og formidle kunnskap om:

hvordan branner starter og sprer seg

kjennetegn ved personer som omkommer eller blir skadet i branner
kjennetegn ved byggverk og bygningsmiljg som blir involvert i branner
hvilke forebyggende og beredskapsmessige tiltak som pavirker forlgpet og
utfallet av branner.

0N oTw
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Deltagelse i brannetterforskningsgruppe kan veere et betydningsfullt bidrag her.

TBR har ikke formaliserte, skriftlige avtaler med andre aktgrer om det forebyggende
arbeidet. Det er eksempelvis ikke skriftlig avtale med helse- og omsorgssektoren opp
mot personer i risikoutsatte grupper. Det foreligger likevel et bredt og godt samarbeid
med ulike akterer opp mot risikoutsatte grupper.

3.3 Seksjon for bolig

3.3.1 Personell

Avdelingen har en egen seksjonsleder, atte brannforebyggere og én konsulent.
Konsulenten bistar med saksbehandling og oppfelging, publikumshenvendelser,
gebyrsaker og andre oppgaver.

3.3.2 Utstyr

Seksjonen har sju feierbiler med rene og urene soner og feieutstyr. Seksjonen har ellers
ngdvendig utstyr som:

o |KT-utstyr

o fresesett

e stgvsugere

o feieline/tau

o fallsikringsutstyr

e personlig verneutstyr
e andedrettsvern

e kamerakontrollutstyr
e trykkprevingssett

e inspeksjonskamera

e diverse elverktgy, som driller, vinkelslipere og batteridrevet kompressor

Seksjonen benytter CUBIT tilsyns- og saksbehandlerprogram for fgring av feiing og tilsyn
med fyringsanlegg.
Droner:

Seksjonen benytter droner til & inspisere pipelgp. Dette er neermere beskrevet i kapittel
3.3.5 nedenfor. Per april 2025 har seksjonen fglgende droner.

e 1 stk. inspeksjonsdrone, ikke IP-sertifisert
e 1 stk. inspeksjonsdrone med IR-kamera, IP sertifisert

| tillegg er det planlagt innkjgp av drone med starre lgftekapasitet for spesifikke
operasjoner med underhengende last.

3.3.3 Kompetanse

Av de atte brannforebyggerne, er det én som har mesterbrev i feierfaget, fem har
svennebrev i feierfaget, mens to er under opplaering. Det vil si at det er fem som har
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pakrevd kompetanse i samsvar med brann- og redningsvesenforskriften § 38 farste
ledd. Ifglge paragrafens andre ledd, kan laerlinger og praksiskandidater under
fagutdanning utfare oppgaver som nevnt i farste ledd, med forsvarlig opplaering og

oppfelging.

Nar det er personer under opplaering ved seksjonen, tar dette naturlig nok kapasitet -
bade i form av tid til slik oppleering og til annen oppfelging. Dette har seksjonen
konstant brukt mye tid pa de siste arene.

Alle de atte brannforebyggerne har kompetanse som akutthjelpere og innen fgrstehjelp,
og seks av dem har asbestsaneringskurs. Dessuten er det flere som har
dronesertifikater; her er det ulike nivaer - det er et omrade under utvikling.

Brannforebyggernes arbeid, herunder arbeid i hgyden, innebaerer en risiko og et behov
for & gve. Nar det na blir etablert nytt gvingsfelt for TBR, vil brannforebyggerne fa tilgang
til dette.

3.3.4 Arbeidsoppgaver

Foruten feiing og tilsyn med fyringsanlegg, deltar brannforebyggerne ved seksjonen
ogsa pa andre forebyggende oppgaver, som apen dag pa brannstasjonen,
barnehageuken, m.m.

3.3.5 Droneprosjektet

Seksjonen har siden 2023 testet ulike droner for & inspisere skorsteiner opp mot
feiebehovet. Den fgrste dronetesten ble giennomfert i juni 2023 og gikk i hovedsak ut pa
a finne ut hvordan dronen oppferte seg under flyging i lav hgyde over tak/skorstein.

Forelgpig kan ikke dronene benyttes til 4 inspisere skorsteiner med hette; det jobbes
derfor med a anskaffe droner med «armpy, slik at kameraet kan fgres frem og filme ned i
pipelgpet under hetten. Droneprosjektet er giennomfert i samarbeid med UiT.

Droneprosjektet er beskrevet i TBRs arsmelding for 2024:

I 2024 har seksjonen fortsatt G utvikle bruken av drone pa seksjonen, et arbeid som
fortsetter videre inn i 2025. Det gjares en innovativ jobb med blant andre UiT og andre
leverandgrer av droner og utstyr, og arbeidet har vekket stor interesse over hele
landet. Drone brukes aktivt til inspeksjon av skorstein, noe som gir tilgang ogsa der det
ikke er takstige eller pd annet vis mulig @ komme til pé tradisjonelt vis.

| ledergruppemgate i TBR av 29. april 2024, ble det besluttet at TBR skal ha drone som del
av sin kapasitet, og at TBR skal veere ledende i Norge pa bruk av drone innenfor
forebyggende arbeid. | referat fra mgtet, er det anfart at pilotprosjektet viser at drone
fungerer, fordi det gir mindre eksponering for sot og ferer til mindre arbeid i hayden, i
tillegg til at det avdekker flere feiebehov enn tidligere. Det ble opprettet en
prosjektgruppe bestaende av en prosjektleder og to andre personer.

Pa sikt er malet at drone ogsa skal kunne brukes til & utfgre feiing. Dette er en del av
droneprosjektet. Droner brukes ogsa av flere brann- og redningsvesen i beredskapen,
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for a fa oversikt pa skadested og i sgks- og redningsaksjoner. Slike droner kan blant
annet utstyres med varmesgkende kamera.

Det er skrevet et prosjektnotat for droneprosjektet, som blant annet beskriver
prosjektets malsetning, giennomfaring, funn ved testing, empirisk forankring og behovet
for loggfering, opplaering og forsikringer. Rapporten stiller ogsa opp kostnader og
forslag til drone for beredskapsavdelingen i TBR.
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4. DIMENSJONERINGSGRUNNLAGET

Dette kapittelet presenterer de forhold og momenter som legger faringer for
organisering, bemanning, utrustning og kompetanse for TBRs forebyggende avdeling.
Slike forhold og momenter omfatter lov- og forskriftskrav, risiko i kommunen,
innbyggertall, antall seerskilte brannobjekter, antall fyringsanlegg og ildsteder, mv.

4.1 Kravilov og forskrifter

4.1.1 Brann- og eksplosjonsvernloven
Brann- og redningsvesenets oppgaver er regulert i brann- og eksplosjonsvernloven.
§ 1 Formal

Loven har som formal & verne liv, helse, miljg og materielle verdier mot brann og
eksplosjon, mot ulykker med farlig stoff og farlig gods og andre akutte ulykker, samt
ugnskede tilsiktede hendelser

§ 9 Etablering og drift av brannvesen

Kommunen skal sgrge for etablering og drift av et brannvesen som kan ivareta
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver etter loven pa en effektiv og sikker mate.

Kommunen skal giennomfgre en risiko- og sarbarhetsanalyse slik at brannvesenet blir
best mulig tilpasset de oppgaver det kan bli stilt overfor. Kommunen skal evaluere
hendelser for a sikre kontinuerlig laering og forbedring av det forebyggende og
beredskapsmessige arbeidet.

To eller flere kommuner kan avtale a ha felles brannvesen eller felles ledelse av
brannvesenet. Kommunen kan gjennom avtale overlate brannvesenets oppgaver og
ledelse helt eller delvis til en annen kommune, virksomhet e.l. Kommunen ma i slike
tilfeller etablere ordninger som sikrer at all myndighetsutavelse etter loven skjer under
kommunens formelle ansvar.

Departementet kan gi forskrift om etablering og drift av brann- og redningsvesenet.
§ 10 Dokumentasjon og rapportering
Kommunen skal dokumentere at plikten etter 8§ 9 farste, annet og tredje ledd er oppfylt.

Dokumentasjonen inkludert risiko- og sarbarhetsanalysen og eventuelle avtaler inngatt
etter § 9 fjerde ledd, skal sendes sentral tilsynsmyndighet.

Pa foresparsel fra sentral tilsynsmyndighet skal kommunen rapportere om alle
ressurser, hendelser og evalueringer etter 8 9 annet ledd annet punktum.

Departementet kan gi forskrifter om dokumentasjons- og rapporteringsplikt.
§ 11 Brannvesenets oppgaver

Brannvesenet skal:
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a) gjennomfgre informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann,
farer ved brann, brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte
ulykker

b) gjennomfgre brannforebyggende tilsyn

c) gjennomfare ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med handtering av
farlig stoff og ved transport av farlig gods pa veg og jernbane

d) utfere naermere bestemte forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i krigs-
og krisesituasjoner

(..)
h) serge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

Kommunen kan legge andre oppgaver til brannvesenet sa langt dette ikke svekker
brannvesenets gjennomfaring av oppgavene i fgrste ledd.

Departementet kan gi forskrifter om brannvesenets oppgaver.

§ 13 Saerskilte brannobjekter

Kommunen skal identifisere og faore fortegnelse over byggverk, opplag, omrader,
tunneler, virksomheter m.m. hvor brann kan medfgre tap av mange liv eller store skader
pa helse, miljg eller materielle verdier.

Kommunen skal s@rge for at det fares tilsyn i byggverk m.m. som nevnt i forste ledd for
a pase at disse er tilstrekkelig sikret mot brann. Tilsynet skal omfatte alle forhold av
betydning for brannsikkerheten, herunder bygningsmessige, tekniske, utstyrsmessige og
organisatoriske brannsikringstiltak og forhold av betydning for giennomfaring av
brannbekjempelse og @vrig redningsinnsats.

Kommunen skal overfor sentral tilsynsmyndighet kunne dokumentere hvordan tilsyn
med byggverk m.m. som nevnt i fgrste ledd, som kommunen eier eller bruker, er
gjennomfert, og hvordan eventuelle palegg er fulgt opp.

Kommunen kan ved enkeltvedtak bestemme at det skal fgres tilsyn med andre byggverk
m.m. enn de som er omfattet av forste ledd. Kommunestyret selv kan fastsette lokal
forskrift om tilsyn med andre byggverk m.m. enn de som er omfattet av fgrste ledd.

Departementet kan gi forskrifter om tilsyn med saerskilte brannobjekter.

§ 15 Samarbeid mellom kommuner

Kommunene skal samarbeide om lokale og regionale lgsninger av forebyggende og
beredskapsmessige oppgaver med sikte pa best mulig utnyttelse av samlede ressurser.

Departementet kan gi palegg om samarbeid mellom to eller flere kommuner for
giennomfgring av krav fastsatt i eller i medhold av loven.

Brannvesenet i enhver kommune skal etter anmodning fra innsatsleder pa skadestedet
yte hjelpeinnsats ved brann, eksplosjon og annen ulykke i andre kommuner sa langt det
er mulig under hensyn til egen beredskap.
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Departementet kan gi forskrifter om lokalt og regionalt samarbeid til Igsning av
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver.

4.1.2 Forskrift om brannforebygging

Forskriften skal bidra til & redusere sannsynligheten for brann og begrense
konsekvensene brann kan fa for liv, helse, miljg og materielle verdier.

§ 14 Kartlegging av risikoen for brann

Kommunen skal kartlegge sannsynligheten for brann og konsekvensene brann kan fa
for liv, helse, miljg og materielle verdier i kommunen. Kommunen skal herunder
kartlegge utsatte grupper i kommunen som har en sarlig risiko for 8 omkomme i eller
bli skadet av brann, og brannobjekter der brann kan fere til tap av mange menneskeliv.

§ 15 Planlegging av det forebyggende arbeidet

Kommunen skal fastsette satsingsomrader og planlegge samarbeid og tiltak for a
redusere den kartlagte risikoen for brann pa en effektiv mate. Satsningsomradene og
tiltakene skal prioriteres og begrunnes.

8§ 16 Gjennomforing av det forebyggende arbeidet

Kommunen skal gjennomfare tiltak i samsvar med planen for det forebyggende
arbeidet, og pa bakgrunn av hendelser, bekymringsmeldinger og lignende som gir ny
kunnskap om risikoen for brann.

8 17 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Kommunen skal sgrge for at raykkanaler i fyringsanlegg som brukes til oppvarming av
byggverk, blir feiet ved behov. Feiingen skal utferes pa en faglig tilfredsstillende mate
som medfgrer minst mulig ulempe for eiere og brukere. Etter feiingen skal feieren sgrge
for at all sot blir fjernet og brakt til egnet sted.

Kommunen skal sgrge for at det ved behov blir fgrt tilsyn med fyringsanlegg som brukes
til oppvarming av byggverk. Kommunen skal sgrge for at det blir fort tilsyn med
fyringsanlegget etter brann eller eksplosjon i eller i tilknytning til fyringsanlegget.

§ 18 Risikobasert tilsyn

Tilsyn etter brann- og eksplosjonsvernloven § 13 skal giennomfgres og prioriteres pa
bakgrunn av:

risikoen for tap av liv og helse

risikoen for tap av materielle og kulturhistoriske verdier

risikoen for samfunnsmessige konsekvenser

risikoen for brudd pa forebyggende plikter

effekten av tilsyn sammenlignet med andre brannforebyggende tiltak.

Poo0 oY

§ 19 Andre tiltak mot brann

Kommunen skal motivere og samarbeide med aktuelle akterer for at de skal bidra til
redusere sannsynligheten for og konsekvensene av brann.
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Kommunen skal fremme brannsikkerhet giennom kommunale og regionale
planleggings- og beslutningsprosesser.

Kommunen skal bidra til 8 innhente og formidle kunnskap om:

hvordan branner starter og sprer seg

kjennetegn ved personer som omkommer eller blir skadet i branner
kjennetegn ved byggverk og bygningsmiljg som blir involvert i branner
hvilke forebyggende og beredskapsmessige tiltak som pavirker forlgpet og
utfallet av branner.

o n oTow

§ 20 Evaluering av det forebyggende arbeidet

Kommunen skal iverksette rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge mangler ved
det forebyggende arbeidet.

Etter branner som har hatt eller kunne fatt alvorlige konsekvenser for liv, helse, miljg
eller materielle verdier, skal kommunen evaluere om det forebyggende arbeidet har
hatt @ansket effekt.

Kommunen skal iverksette rutiner som sikrer at kunnskap og erfaringer fra hendelser
kommer til nytte ved kartleggingen av risiko og sarbarhet for brann, og ved
planleggingen og giennomfaringen av forebyggende tiltak.

§ 21 Vannforsyning

Kommunen skal sgrge for at den kommunale vannforsyningen fram til tomtegrenser i
tettbygde strok er tilstrekkelig til 3 dekke brannvesenets behov for slokkevann.

| boligstrgk og lignende der spredningsfaren er liten, er det tilstrekkelig at kommunens

brannvesen disponerer passende tankbil.

| omrader som reguleres til virksomhet hvor sprinkling er aktuelt, skal kommunen sgrge

for at det er tilstrekkelig vannforsyning til 8 dekke behovet.

§ 22 Kommunens dokumentasjon

Kommunen skal dokumentere at dens plikter etter § 14 til 8 21 er oppfylt.

4.1.3 Brann- og redningsvesenforskriften

Forskriften settere minstekrav til kompetanse og ressursbehov knyttet til
brannforebyggende arbeid i kommunen. Den stiller ogsa krav til at det lages en
forebyggendeanalyse for & identifisere hvilket personell og kompetanse som er
nedvendig for 4 sikre et tilfredsstillende brannforebyggende arbeid.

8 4 Dokumentasjon

Kommunen skal dokumentere at kravene i forskriften 8 5til 8 19, 8 21 til 8 22, 8§ 24 til 8

28, og 8 32 til 8 33 er oppfylt, og hvilke andre oppgaver kommunen har lagt til brann- og

redningsvesenet, jf. brann- og eksplosjonsvernloven 8 11 andre ledd.
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§ 5 Samarbeid

Brann- og redningsvesenet skal sgke samarbeid med ngdmeldesentralen, andre brann-
og redningsvesen, politiet, helsetjenesten, Sivilforsvaret, relevante skogbruksakterer,
industrivern, flyplass- og havariberedskap, veimyndigheter og andre samvirkeaktarer
med sikte pa en best mulig tjeneste for innbyggerne.

Brann- og redningsvesenet skal ved behov innga avtaler med samvirkeakterer nevnt i
forste ledd, som legger til rette for & motta eller yte bistand. Avtalene skal ogsa regulere
fremgangsmate ved anmodning om bistand.

8 6 Grunnlag for organisering, bemanning og utrustning

Kommunen skal organisere, bemanne og utruste brann- og redningsvesenet pa
bakgrunn av en

a. risiko- og sarbarhetsanalyse
b. forebyggendeanalyse, og
c. beredskapsanalyse.

Brann- og redningsvesenet skal sgrge for at relevante aktgrer inviteres med i arbeidet
med & utarbeide analysene, og serge for ngdvendig forankring av analyseprosessen og
resultatene.

Analysene skal oppdateres ved endringer i risiko og sarbarhet som kan fa betydning for
organiseringen, bemanningen og utrustningen av brann- og redningsvesenet. Analysene
skal oppdateres minimum hvert fjerde ar.

Analysene etter fgrste ledd utgjer dokumentasjonen av brann- og redningsvesenet, jf.
forskriften 8 4. Dokumentasjonen skal vise hvilke ugnskede hendelser brann- og
redningsvesenet er organisert, bemannet og utrustet for, og hvilke hendelser de ikke
kan handtere. Dersom slike hendelser planlegges handtert sammen med andre brann-
og redningsvesen eller andre samvirkeakterer, skal dette fremga i dokumentasjonen og
av avtale.

§ 7 Risiko- og sarbarhetsanalyse

Brann- og redningsvesenet skal fastsette formal med risiko- og sarbarhetsanalysen og
rammer for risikovurderingsprosessen. Risiko- og sarbarhetsanalysen skal kartlegge og
vurdere sannsynligheten for og konsekvensen av ugnskede hendelser. Risiko- og
sarbarhetsanalysen skal som et minimum omfatte

a. risiko og sarbarhet innenfor ansvarsomradet til brann- og redningsvesenet

b. risiko og sarbarhet utenfor ansvarsomradet som kan ha betydning for brann- og
redningsvesenet

c. hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre, og

d. brann- og redningsvesenets evne til & opprettholde egen virksomhet nar det
utsettes for en ugnsket hendelse, og evnen til & gjenoppta virksomheten etter at
hendelsen har inntruffet.

Brann- og redningsvesenet skal samordne sin risiko- og sarbarhetsanalyse med
kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse, jf. sivilbeskyttelsesloven § 14.
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§ 8 Forebyggendeanalyse og krav til bemanning

Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en forebyggendeanalyse pa bakgrunn av

a. risiko- og sarbarhetsanalysen etter forskriften § 7,
b. oppgavene i brann- og eksplosjonsvernloven 8 11 og forskrifter gitt i medhold av
denne.

Forebyggendeanalysen skal identifisere hvilket personell og hvilken kompetanse som er
nedvendig for a sikre et tilfredsstillende forebyggende arbeid.

Brann- og redningsvesenet skal ha personell til brannforebyggende arbeid etter forskrift
17. desember 2015 nr. 1710 om brannforebygging, og dette skal utferes med minst 0,1
arsverk per 1 000 innbyggere i ansvarsomradet. | tillegg til personell til
brannforebyggende arbeid gjelder krav til arsverk til leder for forebyggendearbeid, jf.
forskriften 8 11, og krav til bemanning ved feiing og tilsyn med fyringsanlegg etter
forskrift 17. desember 2015 nr. 1710 om brannforebygging 8 17.

§ 11 Ledelse av brann- og redningsvesenet

Kommunen skal delegere myndighet til leder av brann- og redningsvesenet slik at
oppgaver etter brann- og eksplosjonsvernloven med forskrifter ivaretas pa en effektiv og
sikker mate.

Kommunen skal sgrge for at leder av brann- og redningsvesenet ivaretar systematisk
styring av brann- og redningsvesenets oppgaver, som blant annet innebaerer 3

a. ha oversikt over lover og forskrifter som gjelder for brann- og redningsvesenet

b. serge for & giennomfere og oppdatere risiko-, forebyggende- og
beredskapsanalyser

c. serge for & giennomfere forebyggende brannvern

d. serge for beredskap, herunder at innsatsstyrken er kompetent, utrustet og avet

e. sorge for faglig forsvarlig ledelse av innsats og brann- og redningsvesenets
krisehandtering

f. serge for at brann- og redningsvesenet bidrar i kommunens kriseledelse i trad
med kommunens beredskapsplan, jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt § 4

g. bidra til samarbeid med avrige nedetater og andre samvirkeakterer, og

h. serge for at relevante hendelser og evelser evalueres og at leeringspunkter
implementeres i brann- og redningsvesenet.

Brann- og redningsvesenet skal som et minimum ledes av tre kvalifiserte personer i hele
stillinger der brann- og redningsvesenets ansvarsomrade dekker mer enn 20 000
innbyggere. Det skal vaere én leder av brann- og redningsvesenet, én leder av det
forebyggende arbeidet og én leder av beredskapsarbeidet. | brann- og redningsvesenets
ansvarsomrade med feerre enn 20 000 innbyggere kan det vaere ledelse i deltidsstillinger
proporsjonalt med antall innbyggere dersom ledelsen ivaretar systematisk styring av
brann- og redningsvesenet, jf. andre ledd.

Lederen av brann- og redningsvesenet skal ha en stedfortreder.
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§ 26 Evaluering og lering etter hendelser

Brann- og redningsvesenet skal ha et system for a evaluere hendelser, og a dele og
motta evalueringer fra andre, i den hensikt a identifisere relevante laeringspunkter. Nar
det er hensiktsmessig skal brann- og redningsvesenet og ngdmeldesentralen
samarbeide om evaluering og laering etter hendelser.

Brann- og redningsvesenet skal dokumentere hvordan leeringspunkter implementeres i
brann- og redningsvesenet for a sikre at lzering skjer i organisasjonen.

§ 38 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Personell med oppgaver innenfor feiing og tilsyn med fyringsanlegg etter forskrift 17.
desember 2015 nr. 1710 om brannforebygging 8 17, skal ha fagutdanning i henhold til
fastsatt laereplan.

Leerlinger og praksiskandidater under fagutdanning kan utfgre oppgaver som nevnt i
forste ledd, med forsvarlig opplaering og oppfelging.

§ 40 Forebyggende personell

Personell med oppgaver innen brannforebygging skal ha gjennomfert yrkesutdanning i
samsvar med kursplan for forebyggende brannvern innen to ar fra ansettelse, og ha
enten

a. universitets- eller hggskoleutdanning pa bachelorniva,

b. yrkesutdanning som brannkonstabel heltid eller deltid, og kurs for
utrykningsleder deltid eller heltid, jf. forskriften & 41,

c. fagutdanning i samsvar med laereplan fastsatt for personell som skal utfere feiing
og tilsyn med fyringsanlegg, jf. forskriften § 38, eller

d. annen relevant fagskole- eller fagutdanning.

§ 43 Leder av forebyggendearbeidet

Leder av forebyggendearbeidet skal ha giennomfart yrkesutdanning i samsvar med
kursplan for forebyggende brannvern innen to ar fra ansettelse, jf. forskriften § 40, og
ha enten

a. universitets- eller hggskoleutdanning pa bachelorniva,
b. kvalifikasjoner som utrykningsleder heltid, jf. forskriften § 41, eller
c. minst to ars erfaring som forebyggende personell, jf. forskriften § 40.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap kan etter sgknad dispensere fra
bestemmelsen nar det foreligger szerlige grunner.

§ 45 Leder av brann- og redningsvesenet

Leder av brann- og redningsvesenet i ansvarsomrade med faerre enn 20 000 innbyggere
skal ha gjennomfart yrkesutdanning i forebyggende brannvern, jf. forskriften & 40, og
kurs i overordnet vaktberedskap og innsatsledelse, jf. forskriften § 44, og enten ha

a. universitets- eller hggskoleutdanning pa bachelorniva,
b. kvalifikasjoner som leder av forebyggendearbeidet, jf. forskriften § 43, og minst
to ars erfaring som leder, eller
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c. kvalifikasjoner som leder av beredskapsarbeidet, jf. forskriften 8 42, og minst to
ars erfaring som leder.

Leder av brann- og redningsvesenet i ansvarsomrade med mellom 20 000 og 50 000
innbyggere skal ha giennomfart yrkesutdanning i forebyggende brannvern og kurs i
overordnet vaktberedskap og innsatsledelse og enten ha

a. universitets- eller hggskoleutdanning pa bachelorniva, eller
b. minst to ars erfaring som leder av brann- og redningsvesen i ansvarsomrade
med inntil 20 000 innbyggere.

Leder av brann- og redningsvesen i ansvarsomrade med mer enn 50 000 innbyggere
skal ha gjennomfert yrkesutdanning i forebyggende brannverni og kurs i overordnet
vaktberedskap og innsatsledelse, og enten ha

a. hegskole- eller universitetsutdanning pad masterniva, eller

b. kvalifikasjoner som leder av brann- og redningsvesen i ansvarsomrade med inntil
50 000 innbyggere, og minst fem ars erfaring som leder av brann- og
redningsvesen.

Yrkesutdanning i forebyggende brannvern og kurs i overordnet vaktberedskap og
innsatsledelse skal giennomfares snarest og senest to ar etter ansettelsestidspunktet.

Stedfortrederen til leder av brann- og redningsvesen skal ha kvalifikasjoner enten som
leder av forebyggendearbeidet eller som leder av beredskapsarbeidet.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap kan etter sgknad dispensere fra
bestemmelsen nar det foreligger saerlige grunner.

4.1.4 Arbeidsmiljglovgivningen

Lov av 17. juni 2005 om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven),
med tilhgrende forskrifter, stiller krav til helse, miljg og sikkerhet for arbeidstagerne i
TBR. Dette inkluderer krav til det fysiske arbeidsmiljget, herunder hvordan
arbeidslokalene skal tilrettelegges for ansatte som blir eksponert for helsefarlige stoffer.

Gjennom den stadige eksponeringen for de giftige stoffene i sot, har brannforebyggere
en hgyere risiko for kreft enn gjennomsnittet av norske arbeidstagere. Dette stiller
saerlige krav til arbeidslokalene og de kjgretgyene som brannforebyggerne benytter;
bade lokaler og kjgretay ma veere innrettet med rene og urene soner. Lokalene
(brannstasjonen) ma ha dusj, og det ma utarbeides rutiner for sanering av personell,
bekledning og utstyr. Tilsvarende gjelder for brannetterforskere, som eksponeres for
tilsvarende stoffer.

De enkelte bestemmmelser i arbeidsmiljgloven og tilhgrende forskrifter er ikke gjengitt
her i forebyggendeanalysen, men de far ogsa anvendelse pa andre aspekter enn
kreftfaren for de ansatte ved TBRs forebyggende avdeling. Ved vurderingen av
personellbehov for feiing og tilsyn, skal en blant annet hensynta potensiell risiko ved
alenearbeid - bade opp mot farlige arbeidssituasjoner, som arbeid i hayden, og opp mot
faren for at ansatte kan utsettes for vold og trusler.
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4.1.5 Lokal tilsynsforskrift for Tromsg kommune

Forskriften er hjemlet i brann- og eksplosjonsvernloven & 13 fjerde ledd og gir TBR
adgang til a fere tilsyn med flere objekter enn saerskilte brannobjekter.

Forskriftens fulle tittel er forskrift av 26. mai 2010 om adgang til a fgre tilsyn med
bygninger i et omrade med seerlig stor fare for brannspredning, asyl- og
flyktningemottak samt omsorgsboliger, Tromsa kommune, Troms.

§ 1 Formal

Den lokale forskriften skal giennom bestemmelser om tilsyn bidra til & forebygge brann i
naermere bestemte bygninger eller omrader som ikke omfattes av brann- og
eksplosjonsvernlovens bestemmelser om saerskilte brannobjekter.

§ 2 Virkeomrade

Den lokale forskriften gjelder falgende bygninger, driftsformer, eller omrader i
kommunen:

- Omsorgsboliger, bygninger hvor en eller flere leiligheter er tilrettelagt for pleie-
og omsorgsformal.

- Asyl- og flyktningemottak. Forskriften sitt virkeomrade knytter seg til mottakene
som driftsform, uavhengig av hvilken type bygning aktiviteten lokaliseres til.

- Bygninger innenfor omrader med seerlig fare for brannsmitte. Den gkte risikoen
skyldes en fortetting av trehusbebyggelse i enkelte omrader, hvor
sikringstiltakene for & unnga spredning av brann til naerliggende bebyggelse
samtidig fremstar som mangelfull. Dette gir gkt risiko for en omradebrann.

8§ 3 Gjennomfaring av tilsynet
Tilsyn med aktuelle bygninger, omrader som fglger av § 2, skal giennomfeares hvert ar.

Krav til dokumentasjon for virksomhet er hjemlet i lov 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot
brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og eksplosjonsvernloven), & 8 farste ledd.

8 4 Tilsynsmyndighet

Den lokale tilsynsmyndigheten slik den felger av brann- og eksplosjonsvernloven § 32,
kan fere tilsyn med bygninger, omrader, m.m. som felger av denne forskrifts § 2.

§ 5 Sikringstiltak og palegg

Den lokale tilsynsmyndigheten kan gi palegg om retting av avvik i henhold til gjeldende
lovgivning eller giennomfering av ngdvendige sikringstiltak i medhold av brann- og
eksplosjonsvernloven § 14 og § 37.

4.1.6 Lokal forskrift om forbudssone for fyrverkeri

Forskriften er hjemlet i brann- og eksplosjonsvernloven og forskrift om handtering av
eksplosjonsfarlig stoff § 2-10A.
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Forskriftens fulle tittel er forskrift av 12. desember 2019 om forbudssone for avfyring av
fyrverkeri, Tromsg kommune, Troms.

§ 1 Formal

Forskriften skal giennom bestemmelser om forbudssone for avfyring av fyrverkeri bidra
til vern av liv, helse, miljg og materielle verdier ved a redusere risikoen for brann i den
tette trehusbebyggelsen.

§ 2 Virkeomrade

Forskriften angir naermere bestemt forbudssone med total forbud for avfyring av
fyrverkerii Tromsg kommune.

Forbudssone er fastsatt ut fra risiko og sarbarhetsvurderinger. De definerte
omradebrann-omradene inkludert sikkerhetsavstand er ut fra risikovurdering inntatt
som forbudssone. Jf. vedlagt kart.

Pa bakgrunn av fremtidige risiko- og sarbarhetsvurderinger og brannfaglige vurderinger
gis brannsjefen fullmakt til & inkludere andre omrader i forbudssonen.

§ 3 Pliktsubjekt

Forskriften utfyller de alminnelige plikter som settes til enhver om a vise aktsomhet og
opptre pa en slik mate at brann, eksplosjon og annen ulykke forebygges.

§ 4 Definisjoner

Forbudssonen omfatter de tre definerte omradebrann-omradene i Tromsg, som vist pa
kart vedlagt forskriften.

Omradebrann-omradene er en annen betegnelse for bybrann-omrade, og er en
geografisk avgrensning av omrader hvor det kan oppsta en bybrann. Se Rapport
sentrumsvern datert 2. mai 2019 for ytterligere opplysninger.

§ 5 Ivaretakelse av forbudssonen

| forbudssonen for avfyring av fyrverkeri er det totalforbud mot avfyring av fyrverkeri
hele aret.

Vedlegg

Det er vedlagt et kart over forbudssonen:
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4.2 Resultat fra TBRs brann-ROS fra 2025

Forut for denne beredskapsanalysen, er det utarbeidet en brann-ROS og en
forebyggendeanalyse for TBR. | brann-ROS er 27 ugnskede hendelser vurdert, i form av
scenarioer.

| brann-ROSen er de ugnskede hendelsene vurdert opp mot fem konsekvensverdier:

e Livog helse - antall omkomne

e Liv og helse - antall alvorlig syke og skadde
e Naturmiljg - miljgskader

e Materielle verdier - gkonomiske tap
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e Omdgmme - TBRs omdgmme opp mot TBRs samfunnsoppdrag

Nedenfor er den identifiserte risikoen fremstilt i matriser, én for hver
konsekvenskategori. Der hendelsen ikke vises i matrisen, betyr det at hendelsen er
vurdert til ikke & fa konsekvenser for denne konsekvensverdien. For naermere
dokumentasjon og vurderinger av hendelsene, vises det til brann-ROS.

Hver ugnsket hendelse er angitt med et tall. Hendelser med lav usikkerhet er angitt i en
hvit sirkel. Hendelser med middels usikkerhet er angitt med en gra sirkel. Hendelser
med hgy usikkerhet er angitt med en svart sirkel.

Alle hendelser fra brann-ROSen er tatt med her, ikke bare de som er direkte knyttet til
det forebyggende arbeidet. Grunnen til at hendelser som eksempelvis trafikkulykker og
person i vann er tatt med, er at forebyggende avdeling er en naturlig aktar i forebygging
av alle de hendelser som TBR skal handtere, selv om hovedfokuset er pa brannen og
ulykker med farlig stoff.
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4.2.1 Matrise for liv og helse — omkomne
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4.2.2 Matrise for liv og helse — alvorlig syke og skadde
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4.2.3 Matrise for naturmiljg
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4.2.4 Matrise for materielle verdier
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4.2.5 Matrise for omdgmme

Svaert heoy @
Hoy
-
w
=
O
= ®
3 Middels @ @
7
2 27)
=
<
) 12(3)
tav ei) @ ©
Sveert lav ® 03) @h>) @ @ @
Svaert sma Sma Middels Store Svaert store
KONSEKVENS
BRANNHENDELSER FARLIG STOFF/CBRNE/FORURENSNING
1. Branniavfallsanlegg 14. Utslipp av farlig stoff, brann/eksplosjon
2. Brannitett trehusbebyggelse Tromsg sentrum  15. Atomulykke lokalt utslipp
3. Brannisykehjem, pafelgende bygningskollaps  16. Ulykke som involverer eksplosjon og
4. Brannitunnel kjemikalier
5. Branni cruisebat/hybridfartey 17. Akutt forurensning
6. Bradnr) i skllp til ij@ts.l(RflTS innsats NATURHENDELSER
(re nergsm.nsa s til sjgs)) 18. Kvikkleireskred
7. Branni boligblokk
. . 19. Sngskred
8. Branniskog, gress, inn- eller utmark .
. ! Lo 20. Ekstremveer - nedbar, vind, terke
9. Brannibolig med personer i risikoutsatte
grupper PLIVO OG SAMMENSATTE ANGREP MOT
10. Brann med risiko for tap av uerstattelige SAMFUNNET
kulturhistoriske verdier 21. PLIVO
22. Sammensatt angrep mot
ULYKKER . .
. samfunnet/krisescenario
11. Person(er) ivann 23, Kri
12. Trafikkulykke tunge kjgretay - A1
13. Luftfartsulykke INTERNE HENDELSER | TBR

24,
25.
26.
27.

Ikke tilfredsstille krav til utrykningstid
Manglende kompetanse
Massefraveer

Utfordringer med rekruttering

34



Forebyggendeanalyse 2025 Tromsg brann og redning KF

4.2.6 Tiltak fra brann-ROSen

I brann-ROSen ble det lagt frem forslag til en rekke forebyggende tiltak. Disse tiltakene
blir ikke gjengitt i forebyggendeanalysen, men de blir tatt inn i vurderingene av det
forebyggende arbeidet i kapittel 6.

4.3 Innbyggertall

Pr. 1. januar 2025 har Tromsg kommune 79 421 innbyggere (Statistisk sentralbyra,
heretter forkortet SSB). 71 725 personer, omtrent 90,3 % av innbyggerne, bor i ett av
kommunens atte tettsteder:

Tettsted Innbyggere
Tromsg 42 782
Fagernes 350
Sommargy 308
Ersfjordbotn 494
Movik 358
Kjosen 367
Tromsdalen 18 291
Kvalgysletta 8775
Totalt: 71725

Tabellen nedenfor viser kommunens befolkning i ar 2000 og 2024, sammen med
befolkningsfremskrivningene for 2030 og 2050; her er det angitt hovedalternativet i SSBs
fremskrivninger. Innbyggertallet er fordelt pa tre aldersgrupper. Det er ogsa angitt hvor
stor prosentandel de tre aldersgruppene utgjer av det samlede innbyggertallet.

2000 2025 2030 2050
Personer Andel Personer| Andel |Personer | Andel Personer | Andel
0-19 ar 16082 | 27,2% 16783 21,1 % 16324 | 20,1 % 16630| 19,6 %
20-64 ar 37264 63,0% 50114 63,1 % 50574 | 62,3 % 49169 | 57,8 %
65 ar eller eldre 5799| 9.8% 12524 | 158 % 14240| 17,6 % 19229 22,6 %
TOTALT 59145| 100 % 79421 100 % 81138 | 100 % 85028 | 100 %

Som det fremgar av tabellen, er innbyggertallet i Tromsg kommune rundt 34,3 % hgyere
i dag enn det var i ar 2000. Frem mot ar 2030 forventes det & gke med rundt 2,1 %. Frem
til 2050 forventes det & gke med 7,1 % i forhold til i dag.

Befolkningen blir eldre. | ar 2000 utgjorde gruppen over 64 ar 9,8 % av innbyggerne i
kommunen, mens den i 2050 forventes a utgjere 22,6 %. Antallet innbyggere over 64 ar
vil i 2050 vaere i overkant av halvannen ganger sa mange som det er i dag og rett i
overkant av 3,3 ganger sa mange som det var i ar 2000, ifalge
befolkningsfremskrivningen. Dette er av betydning for brann- og redningstjenesten,
fordi eldre, hjemmeboende mennesker har sterre sannsynlighet for bade a bli utsatt for
brann og & omkomme i brann: Mennesker over 70 ar har fire til fem ganger hayere
risiko for 8 omkomme i brann enn resten av befolkningen (DSB, 2025).
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4.3.1 Antall personer som oppholder seg i kommunen

Antall personer som til enhver tid oppholder seg i kommunen, vil avhenge av mengden
turister, giennomreisende, pendlere, midlertidige arbeidere, studenter og andre
tilreisende. Det vil ogsa avhenge av antallet innbyggere som reiser ut av kommunen,
som pendlere og personer som studerer andre steder, men som er folkeregistrert i
Tromsg. Enkelte av disse persongruppene lar seg tallfeste, mens andre ikke lar det.

| kravene til forebyggende personell etter forskrift om brannforebygging (0,1 arsverk per
1 000 innbyggere, jf. brann- og redningsvesenforskriften § 8 andre ledd), ser man pa
folkeregistrerte innbyggere. Det reelle antallet personer som til enhver tid befinner seg i
kommunen kan vaere betydelig hgyere. Dersom en slik gkning i folkemengde utgjar en
okt risiko, ber det forebyggende arbeidet styrkes tilsvarende. Risikoen vil fremga av
brann-ROSen til TBR og de risikovurderingene som er gjort av TBRs forebyggende
avdeling. | tillegg vil utrykningsstatistikken fra BRIS kunne gi en pekepinn; her vises det til
kapittel 4.8 om oppdrags- og hendelsesstatistikk.

| det felgende har vi sett pa antallet mennesker som befinner seg i Tromsg utover de
folkeregistrerte.

Turisme

Tromse er en popular turistdestinasjon, og de siste arene har turismen gkt betydelig.
Saerlig Nordlysturismen og hvalsafari er populaert. Lav kronekurs er antatt & vaere en
medvirkende arsak til gkningen.

| 2024 var det planlagt 193 cruiseanlgp til Tromsg; de sta@rste skipene kan ha over 5 000
passasjerer. | tillegg kommer mange turister med fly. Tromsg lufthavn naermer seg
allerede a vokse ut av den nylig utbygde terminalen, pa grunn av sterk gkning i
turismen. Antall flyselskap med flyvninger fra utlandet har ekspandert. Fra 2009 til 2024
har antallet passasjerer som ankommer Tromsg lufthavn med rutefly steget med 66 % -
fra 830 000 til 1,38 millioner (tall fra SSB). Pa landsbasis har det vaert en total gkning pa
rundt det halve (32 %).

| 2024 hadde Tromsg kommune totalt rundt 1,18 millioner overnattinger pa hoteller og
lignende overnattingssteder, campingplasser, hyttegrender og vandrerhjem (tall fra
SSB). | forhold til innbyggertallet, tilsvarer dette rundt 2,2 ganger sa mange
overnattinger som landet ellers og rundt 1,35 ganger sa mange overnattinger som Oslo
og Bergen har hver for seg.

Airbnb-markedet er i tilsvarende sterk gkning: Tall fra NHO reiseliv viser at det i 2023 var
rundt 3 000 tilgjengelige utleieenheter pa Airbnb, noe som overstiger antall hotellrom.
Ifelge NHO reiseliv har det veert en dobling i Airbnb-enheter i kommunen pa ett ar - fra
desember 2022 til desember 2023.

Den sterkt gkende turistmengden har fert til en debatt om hvor talegrensen for antall
turister er, og om hvorvidt den store turiststrammen er baerekraftig.
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Pendlere

| 2024 var det ifglge SSB 3 396 personer som pendlet ut av Tromsg kommune, mens
5 676 personer pendlet inn til kommunen. Dette tilsvarer en netto innpendling pa 2 280
personer.

Studenter

Tromsg er en av landets stgrste studentbyer, med rundt 11 600 studenter (UiT Noregs
arktiske universitet). Mange av disse er tilreisende fra andre kommuner, som leier
leilighet under studietiden.

| forhold til brann, regnes studenter som en risikoutsatt gruppe, noe som har betydning
for TBRs forebyggende arbeid.

Andre grupper

For giennomreisende og midlertidige arbeidere er det ikke funnet spesifikt tallmateriale for
Tromsg kommune. Kommunen er gjennomfartskommune for reisende til og fra Karlsay
kommune, som har rundt 2 200 innbyggere. E6, som gar gjennom hele fylket fra sor til
nord, gar utenom Tromsg kommune; dette bidrar til 4 redusere antall giennomreisende.
Det er likevel dpenbart at mange turister med Nord-Norge som destinasjon legger turen
innom Troms@ kommune, i tillegg til andre reisemal i regionen.

Det er ikke tallfestet hvor mange innbyggere som reiser ut av kommunen, med unntak
av pendlere, som er omtalt over.

4.4 Seerskilte brannobjekter

Kommunen, ved TBR, skal identifisere og fere tilsyn over byggverk, opplag, omrader,
tunneler, virksomheter m.m. hvor brann kan medfgre tap av mange liv eller store skader
pa helse, miljg eller materielle verdier. Dette fglger av brann- og eksplosjonsvernloven §
13. Tilsynet skal omfatte alle forhold av betydning for brannsikkerheten, herunder
bygningsmessige, tekniske, utstyrsmessige og organisatoriske brannsikringstiltak, samt
forhold av betydning for giennomfering av brannbekjempelse og gvrig redningsinnsats.

Serskilte brannobjekter er delt inn i felgende tre kategorier:

A. bygninger og omrader hvor brann kan medfere tap av mange liv

B. bygninger, anlegg, opplag, tunneler og lignende som ved sin beskaffenhet eller
den virksomhet som foregar i dem, antas a medfere saerlig brannfare eller fare
for stor brann, eller hvor brann kan medfere store samfunnsmessige
konsekvenser

C. viktige kulturhistoriske bygninger og anlegg

| Tromse kommune er det registrert totalt 376 saerskilte brannobjekter, hvorav 332 A-
objekter, 36 B-objekter og 8 C-objekter. | 2024 fgrte TBR tilsyn med 153 av de seerskilte
brannobjektene.
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Pa grunn av konvertering til nytt fagsystem for tilsyn med sarskilte brannobjekter,
foreligger det ikke oversikt over antall objekter innenfor hver objekttype (skoler,
barnehager, industribygg, museum, tunneler, osv.).

Pa- og avregistreringer av saerskilte brann-objekter er en dynamisk og lepende prosess.
Tilsyn registreres i fagsystemet CUBIT.

Det er ogsa andre objekter i kommunen som vil veere definert som risikoobjekter, uten
at de er registrert som saerskilte brannobjekter. Eksempler pa dette er bygninger som
huser risikogrupper, eller der det foregar risikofylt naeringsvirksomhet, men uten at
bygget er registrert som saerskilt brannobjekt.

4.5 Verneverdig tett trehusbebyggelse

| Tromsg sentrum er det et sterre omrdde med verneverdig tett trehusbebyggelse. Dette
skal veere verdens nordligste trehusby fra 1800-tallet. Ved brann i dette omradet, kan
det veere stor spredningsfare, samtidig som det naturlig nok vil vaere stor fare for tap
eller skade pa uerstattelige kulturhistoriske verdier.

Verneverdig tett trehusbebyggelse omfatter omrader med gijennomgaende trehus, der
bebyggelsen er ansett som verneverdig. Riksantikvaren har utarbeidet en veileder for
bybrannsikring, og ifelge denne er verneverdig tett trehusbebyggelse karakterisert ved
at:

e Det er gjennomgaende trehus i omradet.

e Bebyggelsen er ansett som verneverdig.

e Bebyggelsen skal hovedsakelig vaere bygget fer 1900-tallet, men kan ogsa
omfatte nyere trebebyggelse med spesielle kulturhistoriske verdier.

e Et omrade bestar normalt av minst 20 bygninger.

e Avstanden mellom bygningene er betydelig mindre enn 8 meter.

e Bygningene i omradet har flere eiere.

| 2005 utferte DSB, i samarbeid med Riksantikvaren og NTNU, en kartlegging av slike
omrader i Norge, som resulterte i en rapport, «nasjonal kartlegging av brannsikkerhet i
verneverdig tett trehusbebyggelse». Her ble ogsa vindlast og topografi tillagt vekt i
vurderingene av hvilke omrader som skulle regnes med. Troms@ sentrum var ikke med i
kartleggingen, fordi Riksantikvaren ikke mottok opplysninger om trehusbebyggelsen der
innen svarfristens utlgp. | ettertid har det veert et godt samarbeid med
fylkeskonservatoren om dette omradet, og Riksantikvaren har tildelt midler til
utarbeidelse av brannsikringsplan og brannsikringstiltak i dette omradet. Det er blant
annet tildelt midler til konkrete tiltak i konkrete bygninger.

| Tromse kommunes helhetlige ROS-analyse for 2022-2026, star det felgende om
omradet:

Tromse sentrum bestdr av en stor andel eldre trehusbebyggelse. Tromsa brann og
redning har pekt ut tre omrdder i Tromsa sentrum med mye trehusbebyggelse og
risiko for ny bybrann: Et starre omrdde sar i sentrum, en liten del i midtre sentrum og
et omrdde i Nordbyen.
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Rapport om risiko for kvartalsbrann/tett trehusbebyggelse er under utvikling i
samarbeid med Riksantikvaren. Rapport om sentrumsvern foreligger.

Varierende grad av forsyning av slokkevann i sentrumsncere omrdder.

| kommunedelplan for kulturmilje 2023-2032 er omradet beskrevet og vurdert. Derfra
innhentes falgende vurdering rundt brannsikkerhet:

| Tromsg sentrum er det flere eksempler pd fraveerende eller inaktive gdrdeiere som
gjerne leier ut historisk verdifulle bygninger, men som i liten grad vedlikeholder eller
sikrer disse. Dette kan ogsd veere en utfordring i forhold til brannsikkerhet i tett
trehusbebyggelse.

| 2021 ble det utarbeidet en brannsikringsplan for den verneverdige tette
trehusbebyggelsen i Tromsg sentrum. Brannsikringsplanen ble utarbeidet pa bakgrunn
av «Rapport Sentrumsvern» fra 2019, der det ble gitt en brannteknisk status for Tromsg
sentrum. Forhold som bygningers baeresystem, fredede og vernede bygg, adkomst for
brann- og redningsvesenet og slokkevann, sammen med aktive og passive
brannsikringstiltak ble kartlagt.

«Rapport sentrumsvern» fra 2019 og brannsikringsplanen fra 2021 var forankret i vedtak
i kommunestyret. Malet med brannsikringsplanen var § iverksette konkrete tiltak for &
forbedre brannsikkerheten i den verneverdige tette trehusbebyggelsen (brannsikringsplanen,
kapittel 1.5, «Mandat»).

| brannsikringsplanen ble det definert tre omrader i den verneverdige tette
trehusbebyggelsen der det kan oppsta omradebrann pa grunn av spredningsfaren.
Brannsikringsplanen har et eget kapittel med en handlingsplan for aktuelle tiltak, og
flere av disse tiltakene er allerede implementert - blant annet informasjonstiltak fra
brannforebyggerne.
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i
i
:

De tre brannsmitteomradene som er definert i

brannsikringsplanen fra 2021.

Omradet med verneverdig tett trehusbebyggelse i

Tromsg sentrum.

Kombinasjon av de to bildene over.

M
s
M
B

Kilde: Riksantikvaren.
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4.5.1 Bybranneni 1969

14. mai 1969 startet en brann i den verneverdige tette trehusbebyggelsen i Tromsg
sentrum. Denne spredte seg og ble den stgrste brannen i Tromse i nyere tid. | Igpet av
én natt gikk mer enn 20 bygninger tapt. Brannen kunne ha fatt et mye starre omfang.
Arbeidet med etterslokking pagikk i ti dager.

EKSTRA ma’:({lqs EKSTRA

MILLION-
SENtPum Drenner 4ass:

tidlig hadde brannvesenet og
en del militere og sivile hjel-
klart & skaffe
liate hulels:ll
morgentimene | a
lom 14 og 16 bygninger I sen-
trum av Troms. | timene fra
K. 230 | morges arbeidet
brannfolkene intens for & skaf-
e kontroll over den ilden som
byen med en villskap
man sjelden har sett maken Hil
og som i lopet av kort tid for-
andret praktisk falt bybildet |
dette omradet. Det foreld ennd
I dag tidlig ingen neyaktig
oversikt over skadene, men

lagt, er foruten bryggene ved
havneomradet, restaurant Ro-

Avisa Nordlys sin ekstrautgave 14. mai 1969 i forbindelse med bybrannen.

4.5.2 Tilsyn i verneverdig tett trehusbebyggelse

Som beskrevet og gjengitt i kapittel 4.1.5, har Tromsg kommune en lokal forskrift av 26.
mai 2010: Forskrift om adgang til G fare tilsyn med bygninger i et omrdde med scerlig stor
fare for brannspredning, asyl- og flyktningemottak samt omsorgsboliger, Tromsg kommune,
Troms.

Forskriften brukes ikke per i dag. De tilsyn som TBRs forebyggende avdeling utferer i
den verneverdige tette trehusbebyggelsen i Troms@ sentrum, er enten tilsyn med
fyringsanlegg eller med saerskilte brannobjekter.
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Det er flere grunner til at TBR ma gke den forebyggende innsatsen i den verneverdige
tette trehusbebyggelsen i sentrum av Tromse:

Bade kommunens helhetlige ROS-analyse fra 2022 og brann-ROSen fra 2025
vurderer risikoen for brann i den verneverdige tette trehusbebyggelsen i Tromsg
sentrum som stor. Risiko er her et uttrykk for sannsynligheten for at en slik brann
oppstar og konsekvensene av en slik brann.

Det er vedtatt en lokal tilsynsforskrift i Tromsg kommune som inkluderer den
verneverdige tette trehusbebyggelsen. Ved a vedta en slik forskrift, har
kommunestyret blant annet gitt feringer for TBRs forebyggende innsats i dette
omradet.

Mandatet for brannsikringsplanen og den forutgdende «Rapport Sentrumsvern»
var a iverksette konkrete tiltak for a forbedre brannsikkerheten i den
verneverdige tette trehusbebyggelsen. Dette er ogsa en tydelig fering fra
kommunestyret om TBRs forebyggende innsats i dette omradet.

TBR er den etaten som har mandat og fagkunnskap til & utgjere en betydningsfull
forskjell opp mot brannrisiko i den verneverdige tette trehusbebyggelsen i
Tromseg sentrum. Nar en brann ferst oppstar, har skaden skjedd. De
kulturhistoriske verdiene som blir adelagt eller forringet, far vi aldri tilbake. Det
er derfor tvingende nedvendig a forebygge - fremfor a slokke.

Ett av de fem overordnede malene for brann- og redningsomradet i Norge er a
unngad tap av uerstattelige kulturhistoriske verdier. Dette malet er prioritert nest
heyest, etter den overordnede malsetningen om at ingen skal omkomme som faige
av brann. Uerstattelige kulturhistoriske verdier skal rangeres hgyere enn andre
materielle verdier. Dette er nettopp fordi slike verdier ikke kan erstattes. Nar de
brenner, gar en del av kulturarven var tapt.

De siste to tidrene er det brukt store ressurser bade nasjonalt, regionalt og lokalt
for a innhente kunnskap om hvordan branner starter og sprer seg i verneverdige
tette trehusmiljger. Resultatet av arbeidet er blant annet rapporten «Nasjonal
kartlegging av brannsikkerhet i verneverdig tett trehusbebyggelse» fra 2005,
utarbeidet av DSB, i samarbeid med Riksantikvaren og NTNU. | ettertid er det
utarbeidet en egen veileder for utarbeidelse av brannsikringsplan. Riksantikvaren
har gitt tilskudd til flere kommuner for & gke brannsikkerheten i slike
trehusmiljger, herunder til utarbeidelse av brannsikringsplaner og andre tiltak.

Brann er ansett som en av de stgrste truslene mot var materielle kulturarv, det vil si bygninger,
anlegg, gjenstander og dokumenter i ulike medier s& som papir, fotografi, lydfestinger, film,
videogram og elektroniske medier. Som begrepet uerstattelige kulturverdier indikerer, er dette
verdier som ikke kan gjenopprettes dersom de gar tapt i brann. Hver gang slike verdier gdelegges
av brann blir var kulturarv fattigere. Det er derfor et mal at det ikke skal inntreffe branner med tap
av uerstattelige kulturhistoriske verdier.

(Fra St. meld. nr. 35 (2008-2009), «Brannsikkerhet. Forebygging og brannvesenets redningsoppgaver,
kapittel 5.3)
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Ifelge § 3 i den lokale forskriften, skal tilsyn i aktuelle bygninger og omrader
gjennomfares hvert ar.

4.6 Andre tilsyn etter lokal tilsynsforskrift
Den lokale forskriften nevnt i forrige underkapittel gir ogsa TBR adgang til & fere tilsyn i:

e Omsorgsboliger, bygninger hvor en eller flere leiligheter er tilrettelagt for pleie-
og omsorgsformal.

e Asyl- og flyktningemottak. Forskriften sitt virkeomrade knytter seg til mottakene
som driftsform, uavhengig av hvilken type bygning aktiviteten lokaliseres til.

Som nevnt i kapittel 4.5.2, fares det ikke tilsyn etter den lokale tilsynsforskriften. Det er
ikke asyl- eller flyktningemottak i kommunen per i dag, sa slike tilsyn utgar.

4.7 Skorsteiner og fyringsanlegg

Pr. mars 2025 er det registrert totalt 23 190 skorsteiner og 25 595 ildsteder i
kommunen. Alle fritidsboliger er kartlagt og risikovurdert.

Feiing og tilsyn med fyringsanlegg registreres i fagsystemet CUBIT.

4.8 Oppdrags- og hendelsesstatistikk

Tabellen nedenfor viser oppdrags- og hendelsesstatistikken for Tromsa kommune for
arene 2020-2024 der TBR har rykket ut til usnskede hendelser der det skal jobbes
forebyggende for a redusere risikoen. Andre hendelser, som trafikkulykker og
helseoppdrag er derfor ikke tatt med. Hendelser relatert til forurensning er tatt med
fordi brannforebyggende avdeling farer tilsyn med farlig stoff og derfor kan utgjere en
forskjell for slike hendelser.

Tallene er hentet fra brannstatistikk.no. Kolonnen «Arssnitt» viser hvor mange hendelser
av hver oppdragstype det er i kommunen hvert ar. Kolonnen til hgyre i tabellen viser
hvor mange prosent de ulike oppdragstypene utgjar av den totale oppdragsmengden
for TBR.

Det kan veere feilrapportering i BRIS, og for en del hendelser er det store arlige
forskjeller. Slike forskjeller er naturlige, fordi variasjoner i veer, arrangementer, turisme,
naeringsaktivitet mv. er med pa a styre hvilke hendelser som oppstar. Likevel: Tabellen
nedenfor viser hendelser for fem ar, sa den vurderes til & gi et godt bilde av hendelsene
som skjer i kommunen.

Oppdragstype 2020 2021 2022 2023 2024 Arssnitt Prosent
Akutt forurensning 14 9 8 7 17 11 0,7
Brann annet 10 13 14 24 14 15 0,9
Brann gjenoppblussing - - 2 1 3 1,2 0,1
Brann i andre bater eller skip - 2 - - - 04 0,0
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Oppdragstype 2020 | 2021 2022 2023 2024 Arssnitt Prosent
Brann i annet kjgretay 2 - 1 - - 0,6 0,0
Brann i bobil 1 - - - - 0,2 0,0
Brann i buss 1 2 1 2 - 1,2 0,1
Brann i bygning 30 34 34 38 45 36,2 2,2
Brann i campingvogn/telt 1 1 - - 1 0,6 0,0
Brann i el installasjon u/bygning 5 4 2 2 2 3 0,2
Brann i fiskefartay - - 1 1 - 0,4 0,0
Brann i fritidsbat 3 1 1 1 1,2 0,1
Brann i gjenvinningsanlegg 1 4 3 1 3 2,4 0,1
Brann i gress- eller innmark 2 3 1 4 4 2,8 0,2
Brann i kjemikalier/olje - - - - 1 0,2 0,0
Brann i lastebil 2 - 1 1 5 1,8 0,1
Brann i motorredskap og maskiner 2 1 2 - - 1 0,1
Brann i personbil 10 9 9 7 9 8,8 0,5
Brann i skog- eller utmark 2 2 5 1 2,2 0,1
Brann i skorstein 6 6 5 1 3 4,2 0,3
Brann i sgppelcontainer 20 19 18 17 22 19,2 1,2
Brann i sgppelkasse 3 8 15 9 10 9 0,5
Brann i tunell - - 1 - 0,4 0,0
Brannforebyggende oppdrag 8 25 21 13 10 15,4 0,9
Branntillap i bygg annet 20 19 16 24 24 20,6 1,3
Branntillap komfyr 12 25 24 14 20 19 1,2
Branntillap utenfor bygg 9 4 6 7 7 6,6 0,4
Eksplosjon uten brann - - 1 1 2 0,8 0,0
Ubetydelig forurensning 39 20 22 26 18 25 1,5
Uhell farlig stoff uten utslipp 1 1 1 3 5 2,2 0,1
Totalt 203 211 212 | 210 | 227 212,6 12,8

De hendelsene det er flest av er (giennomsnitt antall hendelser per ar i parentes):

e Brannibygning

e Ubetydelig forurensning
e Branntillgp i bygg annet
e Brannisgppelcontainer
e Branntillep komfyr

(36,2)
(25)
(20,6)
(19,2)
(19)

Frekvensen pa branner er en viktig parameter ved blant annet fastsettelse av arsverk til
det brannforebyggende arbeidet i kommunen, inkludert arsverk til feiing og tilsyn med

fyringsanlegg.
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4.8.1 Antall oppdrag sammenlignet med landsgjennomsnittet

| forhold til innbyggertallet, har Tromsa kommune feerre reelle hendelser enn
landsgjennomsnittet for brann- og redningsvesen. Det er riktignok flere oppdrag i BRIS
enn landsgjennomsnittet: totalt antall oppdrag har i perioden 2020-2024 ligger ca. 22 %
over landsgjennomsnittet.

Andelen automatiske brannalarmer (ABA), avbrutte utrykninger, falske meldinger og
ungdige utrykninger er imidlertid betydelig hgyere enn landsgjennomsnittet. Disse
oppdragstypene er ikke tatt med i tabellen over, men i Tromsg kommune utgjer de til
sammen 67,8 % av alle oppdragene. Pa landsbasis utgjer de 56,5 %. Tromsea ligger
derfor i underkant av 10 % lavere enn landsgjennomsnittet hva gjelder reelle hendelser.

| TBRs Brann-ROS er statistikken for branner giennomgatt:

I perioden 2020 til 2024 er det rapportert 790 branner. Det er en jevn gkning av antall
branner giennom hele perioden, med totalt 25 % wkning i antall branner. 23 % av brannene
knytter seg til brann i bygg, og det er en gkning av antall bygningsbranner gijennom hele
perioden. Det er rapportert om 3 branner med dadsfall i perioden, og 13 branner med
personskade.

| forhold til innbyggertallet, ligger Tromse kommune rundt 20 % lavere enn
landsgjennomsnittet hva angar branner; her regnes alle typer branner - gressbranner,
brann i seppelspann, brann i bygning, osv. Her har det altsa veert en negativ utvikling de
siste fem arene, og antallet branndede er ikke lavere enn landet ellers i forhold til
innbyggertallet.

For bygningsbranner isolert sett, ligger Tromse ca. 18 % lavere enn landet ellers. For
skorsteinsbranner er frekvensen betydelig lavere enn resten av landet: Tromsg har 80 %
faerre skorsteinsbranner enn innbyggertallet skulle tilsi.

4.9 Lokal risiko
Det skal gjgres en identifisering av lokal risiko. Dette gjgr TBR ved hjelp av:

Vurderinger pa objektniva- og omradeniva.

Tilsyn i saerskilte brannobjekter, og kartlegging basert pa disse tilsynene.
Erfaringslaering, blant annet gjennom tilsyn og brannetterforskning.

Samarbeid mellom beredskapsavdelingen og brannforebyggende avdeling i TBR.
Trender, nasjonale hendelser og nasjonale rapporter knyttet til risikoen for
brann.

A WN =

4.10Arrangementer og overnattinger

TBR skal behandle meldinger om arrangementer og overnattinger i bygg som normalt
ikke brukes til dette. Dette gir TBR mulighet til a kontrollere at arrangerer av
arrangementer og overnattinger utfgrer ngdvendige brannforebyggende tiltak.

| 2024 mottok TBR 147 slike meldinger.
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Tromse kommune bruker eget skjema for utfylling av melding til brannvesenet om store
arrangementer og overnattinger.

4.11Farlig stoff og transport av farlig gods

Det er rundt 89 virksomheter i kommunen som handterer farlig stoff og som TBR skal
fare tilsyn med pa grunn av dette. Av disse er 17 ogsa registrert som saerskilt
brannobjekt, og tilsynet med farlig stoff giennomferes da samtidig med @vrig tilsyn.

| 2024 gjennomfarte TBR mellom 35 og 40 tilsyn med akterer som handterer farlig stoff.
TBR er ogsa med pa DSBs tilsynsaksjoner. Antallet objekter det fares tilsyn med da,
reguleres etter hvor mange objekter som er tema pa tilsynet.

Mye av transporten som foregar pa vei i kommunen ligger naert vann. En ugnsket
hendelse i form av trafikkulykke vil derfor kunne fare til forurensing bade til luft, grunn
og vann. Dette er imidlertid hovedsaklig en oppgave for beredskapsavdelingen, da TBR
ikke farer tilsyn med transport av farlig gods pa vei. Dette er oppgaver som normalt ikke
tilligger brann- og redningsvesen, men politiet, Statens vegvesen og tollvesenet.

Tromsg kommune er med i [IUA Midt- og Nord-Troms, som omfatter 13 kommuner i
Troms fylke. TBR er kontorkommune for samarbeidet.

4.12Bekymringsmeldinger

Ifelge forskrift om brannforebygging & 16 skal kommunen (her: TBR) giennomfare tiltak i
samsvar med planen for det forebyggende arbeidet i kommunen, og pa bakgrunn av
hendelser, bekymringsmeldinger og lignende som gir ny kunnskap om risikoen for
brann.

| drene 2020-2023 har TBR mottatt rundt 70 bekymringsmeldinger i dret. Tromseg er med
i portalen branntips.no, der innbyggere kan melde inn bekymring rundt brannsikkerhet.

Bekymringsmeldingene gar pa alt fra stengte utgangsdegrer, personer som gjentatte
ganger utlgser brannalarm pa grunn av terrkoking, feil pa brannvarslingsanlegg og
annet brannsikringsutstyr, virksomheter med hyppige branner og branntillap, lagring av
materiale inntil bygning, osv.

4.13Plan- og byggesaker mv.

TBR er med i et forum der byggesaksavdelingen, vei og park, renovasjon, vann og avlgp,
og flere andre kommunale aktgrer deltar. Her tar man opp aktuelle byggesaker og
andre forhold som kan ha tverrsektoriell betydning.

Det avholdes faste mater i forumet hver mandag, hvert pa to timer, og TBR deltar
normalt pa dette.

4.14Fyrverkeri

TBR saksbehandler sgknader om salg av fyrverkeri og farer tilsyn med utsalgssteder for
fyrverkeri i kommunen. Det er som regel fem faste fyrverkeriutsalg hvert ar.
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| tillegg kommer det sgknader om felles avbrenning av fyrverkeri nyttarsaften.

| salgsperioden er TBR ute pa flere inspeksjoner. Det gar ogsa en del tid med pa
saksbehandling av sgknader.

Det er forbudt a skyte opp fyrverkeri i de tette trehusomradene i Tromsg sentrum, ogsa
pa nyttarsaften. Utenfor forbudssonen er det tillatt & bruke fyrverkeri fra kl. 18:00
nyttarsaften til kl. 02:00 nyttarsdagen.

4.15Informasjons- og motivasjonstiltak

TBRs forebyggende avdeling gjennomfgrer en rekke informasjons- og motivasjonstiltak,
som beskrevet i kapittel 3.2.4. Disse tiltakene gjengis nedenfor. Det er seksjon for
virksomheter som har hovedansvaret for & giennomfare tiltakene, som utfgres med
bidrag fra seksjon for bolig og beredskapsavdelingen. Kommunikasjonsradgiveren ved
avdelingen spiller en viktig rolle i mange av tiltakene.

Som beskrevet i kapittel 3.2.4, er det utnevnt koordineringsansvarlige for de ulike
arbeidsoppgavene og -omradene. Ansvaret for gjennomfgringen ligger likevel ikke kun
hos denne/disse. Alle ved seksjonen har en felles forpliktelse til a bidra aktivt i arbeidet
der det er behov og nar situasjonen krever det. Koordineringsansvarlige har mulighet til
a knytte til seg ekstra ressurser nar det kreves.

Informasjons- og motivasjonstiltak som gjennomferes:

e Kommunikasjon med publikum via sosiale medier.

e Barnehageuken.

e Aksjon boligbrann.

e Apen dag pa brannstasjonen.

e Prosjektet «Trygg hjemme», som fokuserer pa a forbedre sikkerheten for
risikoutsatte grupper i deres private hjem.

e Prosjektet «Brannsikre borettslag og sameier», som blant annet omfatter arlige
samlinger med involverte aktgrer (Bonord, m.fl.).

e Arbeide med brannsikring av tette trehusmiljger, som inkluderer informasjon om
brannsikkerhet til beboerne i dette omradet.

e Bjgrnis.

e Reykvarslerens dag.

e Brannvernuken.

e Brannforebyggende samarbeid, trygghetstreff for pensjonistforeningen, i
samarbeid med Norske Kvinners Sanitetsforening.

e «U16», som er et tverrfaglig samarbeid med fokus pa forebygging og reduksjon
av utenforskap, rus og kriminalitet hos barn og unge i alderen 10-16 ar.

4.16Risikoutsatte grupper

Ifglge NOU 2012:4, «Trygg hjemme», har dagens lovgivning innen helse, omsorg og
tekniske hjelpemidler «i liten grad innarbeidet skadeforebyggelse og brannsikkerhet i
formalsbestemmelser eller regelverk for gvrig, pa tross av at risikoutsatte grupper for
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brann i stor grad er malgrupper for slike velferdsordninger ut fra andre behov» (NOU
2012:4, side 12-13).

Videre sier NOU 2012:4 at: «En styrking og prioritering av det forebyggende arbeidet er
ngdvendig dersom alvorlig personskader og ded som fglge av brann skal reduseres. De
viktigste tiltakene her er knyttet til gkt sikkerhet i boliger. Det betyr at innsatsen ma
rettes inn mot opps@kende virksomhet i folks hjem, med konkrete risikovurderinger og
oppfalgende tiltak.

Kommunen ma fa et klarere ansvar for det forebyggende arbeidet, og de samlede
ressursene kommunen disponerer ma utnyttes bedre for dette formalet».

For gvrig inneholder NOU 2012:4 kapittel 1.5.2, «Organisering og effektiv ressursbruk i
kommunene», konkrete tiltak som kommunene ma gjennomfgre for & redusere
brannrisikoen blant risikoutsatte grupper - fra tettere samarbeid til hjemmebesgk. Det
pekes ogsa pa at brann- og redningsvesenets arbeid i stgrre grad ma veere basert pa
lokalkunnskap og risiko. Denne fgringen er da ogsa implementert med forskrift om
brannforebygging, som tradte i kraft 1. januar 2016.

Fgringene fra NOU 2012:4 er viderefert i rapporten om den helhetlige giennomgangen
av brann- og redningsomradet i Norge fra 2023 og er ogsa inntatt i Meld. St. (2023-2024),
som sier setter som overordnet mal at ingen skal omkomme som fglge av brann. Dette
setter store krav til det brannforebyggende arbeidet i kommunen - bade internt i brann-
og redningsvesenet og i forhold til samarbeid.

Gjennom prosjektet «Trygg hjemme» har TBR et godt samarbeid med helse- og
omsorgssektoren i kommunen. Dette er imidlertid ikke formalisert. «Trygg hjemme» er
implementert i store deler av forebyggende avdelings arbeid. Det er ikke satt opp
dedikerte arsverk til dette arbeidet - det inngar i den daglige driften.

4.17 Etterforskning av branner

TBR deltar i lokal brannetterforskningsgruppe, og det foreligger skriftlig avtale med
Troms politidistrikt om dette. Avtalen gjelder for de 20 kommunene Troms politidistrikt
dekker.

| avtalen er det blant annet henvist til forskrift om brannforebygging & 19, som sier at
kommunen skal bidra til a innhente og formidle kunnskap om:

hvordan branner starter og sprer seg

kjennetegn ved personer som omkommer eller blir skadet i branner
kjennetegn ved byggverk og bygningsmiljg som blir involvert i branner
hvilke forebyggende og beredskapsmessige tiltak som pavirker forlgpet og
utfallet av branner.

0N oTw

TBR har dedikerte personer og utstyr til dette arbeidet.

Politiet sender formell bistandsanmodning i hvert tilfelle. Etter a ha deltatt pa
astedsundersgkelse, utarbeider deltakeren fra TBR en rapport.
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Den forste hendelsen TBR deltok pa var 15. mai 2021. Frem til i dag har personell fra
TBR deltatt pa 14 hendelser i Tromsg kommune og én hendelse i Malselv kommune.

Frem til nd har det medgatt i snitt anslagsvis to dagsverk per etterforskede brann. Det er
forventet at dette arbeidet vil ta mer kapasitet fremover, bade fordi avtalen er forventet
brukt mer og fordi det vil medga mer reisetid til andre kommuner.
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5. VURDERING AV RISIKO

Temaveiledningen til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging beskriver hvordan brann-
og redningsvesenet kan identifisere risikoomrader, satsningsomrader, risikovurderinger
av saerskilte brannobjekter og fyringsanlegg - og felgelig omfanget av
brannforebyggende avdeling sitt arbeid. Dette er - naturlig nok - sveert viktige
parametre ved vurderingen av hvilke ressurser forebyggende avdeling skal ha opp mot
personell, kompetanse og utstyr.

Det a drive systematisk risikobasert forebyggende arbeid betyr at en risikokartlegging
skal ligge til grunn for hvilke tiltak som skal giennomferes. Arbeidet skal innga i et
system.

TBRs forebyggende avdeling har gjennomfart en risikokartlegging for & definere
satsningsomrader for det forebyggende arbeidet i kommunen. Risikokartleggingen er
dokumentert i et eget dokument - «Risikoanalyse Tromsg brann og redning -
Forebyggende risikoanalyse - Revisjon 2025».

Temaveiledningen til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging gir et forslag til
hovedinndeling av risikoomrader, basert pa tilbakemeldinger fra norske brann- og
redningsvesen i «<Melding om brannvernet»:

Fyringsanlegg .

. Persongrupper

Branner som vil ha

samfunnsmessige .
konsekvenser
Branner med
Hovedinndeling av 5 risiko for tap
risikoomréder av liv og
Branner som vil helse
ha miljomessige .
konsekvenser
Branner med risiko Branner med
for tap av . = risiko for tap
kulturhistoriske av materielle
verdier verdier

Hovedinndeling av risikoomrader. Hentet fra temaveiledningen til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging
(DSB).

TBRs risikokartlegging har tatt utgangspunkt i seks av de sju risikoomradene i modellen
over; «fyringsanlegg» er ikke tatt med. Dette har sammenheng med at
risikokartleggingen er utfert av seksjon for virksomheter og er ment a gi retningen for
deres brannforebyggende arbeid.

Det er flere grunner til  utelate fyringsanlegg fra risikokartleggingen - og felgelig fra
vurderingen av hva som ber vaere satsningsomrader i det brannforebyggende arbeidet:
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e Feiing og tilsyn med fyringsanlegg er en lovpalagt oppgave som utferes etter
selvkostprinsippet. Seksjon for bolig har ansvaret for denne tjenesten, og
vurderinger rundt behovet for personell, kompetanse og utstyr til dette arbeidet
skal vurderes i forebyggendeanalyse, uavhengig av hvorvidt det er et
satsningsomrade eller ikke. Det blir sdledes et eget, saerskilt risikoomrade.

e Tromse kommune har forholdsvis fa skorsteinsbranner; i femarsperioden 2020-
2024 er det registrert 21 skorsteinsbranner i BRIS. | forhold til innbyggertallet er
dette 80 % faerre skorsteinsbranner enn i landet for gvrig. Dette lave antallet kan
ha flere arsaker; det kan for eksempel skyldes at det utfares en svaert god tilsyns-
og feiertjeneste i kommunen.

o Ifplge statistikk fra DSB for arene 2004-2007, ferer én av 200 skorsteinsbranner -
0,5 % - til bygningsbrann. | og med at frekvensen er sa lav, sammenholdt med at
feiing og tilsyn med fyringsanlegg uansett er en lovpalagt oppgave, kan det
forsvares a ikke vurdere fyringsanlegg som et risikoomrade.

5.1 Risikoomrader og undergrupper

| TBRs risikokartlegging er det altsa satt opp risikoomrader, og det er satt opp
undergrupper til disse, som vist i modellen nedenfor.

Som en ser i modellen, gar flere undergrupper igjen i flere risikoomrader. Blant annet er
«havner» en undergruppe til risikkoomradene «Risiko for tap av materielle verdier»,
«Risiko for store miljgmessige konsekvenser» og «Risiko for samfunnskritiske
konsekvenser».
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—[ Hoteller

[ Sykehjem

—[ Forsamlingslokaler

»4[ Skoler/barnehager

‘{ Industri/produksjon

—[ Lager

il

[ Rus og psykiatri

[ Borettslag og sameier

[ Turister ]—~
[ Fengsel —{ Tette trehusmiljger
[ Studenter ] -
4{ Universitetet =—[ Store arbeidsplasser
[ Arbeidsinnvandrere ]
f[ Flyplass —[ Havner

[ Eldre hjemmeboende

*[ Kjgpesenter/butikk

[ Tunneler

[ Flyktninger

[ Matforsyninger
[ Befolkningen generelt + Risiko for tap av
liv og helse

S | SR g U SR § R g SRR R S

..

materielle verdier

Risiko for tap av
Persongrupper <

—i Museum/samlinger ]
Hovedinndeling av " Risika for tep/av { Fr /vernede bygning; ]
isike rad kulturhistoriske
_ verdier —{ Tette trehusmiljger ]
Brann som startersom | —{ Kulturminner ]
en skorsteinsbrann 4 R
eller i fyringsanlegg Risiko for store
miljpmessige
Rislko for konsekvenser
samfunnskritiske
konsekvenser
—{ Avfallsanlegg

Kraftforsyning [ Havner

Fjernvarmeanlegg

—[ Lager (miljgfarlige stoffer)

Tunneler —[ Oppdrettsanlegg

Flyplass [ Farlig stoff-anlegg

Tele/kommunikasjon

Matforsyninger

D ) 0 O O o OO

—{ Sykehus

[
[
[
[
[
(
[
[

Politi

[ sykehus

[ Brannstasjoner

[ Hgydebasseng

G

P ) e T
R

[ Avfallsanlegg

Risikoomrader med undergrupper i Tromsg kommune, kartlagt av forebyggende avdeling i TBR.

Resultatet av risikokartleggingen viser at risikoomradene kan rangeres slik:

e Risikoomrade 1: Persongrupper

e Risikoomrade 2: risiko for tap av liv og helse

e Risikoomrade 3: risiko for tap av materielle verdier

e Risikoomrade 4: risiko for tap av kulturhistoriske verdier
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e Risikoomrade 5: risiko for risiko for store miljgmessige konsekvenser
e Risikoomrade 6: risiko for samfunnskritiske konsekvenser

Risikoomrade 1 medfaerer heyest risiko, risikoomrade 2 nest hgyest risiko, osv., som vist
i tabellen nedenfor (hentet fra rapporten som dokumenterer risikokartleggingen):

Risikoomrader mennesker og liv materielle verdier kulturhistoriske verdier miljo

Risikoomrade 1
Risikoomrade 2
Risikoomrade 3

Risikoomrade 4
Risikoomrade 5
Risikoomrade 6

Rangering av de seks risikoomradene, etter risiko. Hentet fra «Risikoanalyse Tromsg brann og redning -
Forebyggende risikoanalyse - Revisjon 2025».

Ved fastsettelse av satsningsomrader, er det naturlig a velge de risikoomradene som har
heyest risiko. Som det fremgar av tabellen over, er det forholdsvis liten forskjell i risiko
mellom risikoomrade 4 og 5; forskjellen er knyttet til risikoen for konsekvenser for
kulturhistoriske verdier. Tromsg sentrum bestar av et forholdsvis stort omrade med
verneverdig tett trehusbebyggelse, og en starre brann her kan fere til tap av
kulturhistoriske verdier som ikke kan erstattes.

Med bakgrunn i risikorangeringen, er det fglgelig naturlig a sette risikoomrade 1-4 som
satsningsomrader for det brannforebyggende arbeidet i Tromsg kommune.

For naermere beskrivelser og vurderinger, vises det til dokumentet «Risikoanalyse
Tromsg brann og redning - Forebyggende risikoanalyse - Revisjon 2025».

5.2 Vurdering av risiko pa objektniva

Vurderinger pa objektniva er ikke tatt med her i forebyggendeanalyse, men blir i dag
gjort fortlgpende i fagsystemet CUBIT, som seksjon for virksomheter benytter for fgring
av tilsyn.

Det er flere momenter som vurderes ved hvert szerskilte brannobjekt, for & vurdere den
samlede risikoen ved objektet:

e Branntillgp siste 2 ar

e Brannteknisk dokumentasjon
e Branntekniske installasjoner
e Brukers plikter
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For det farste vurderingsmomentet, «Branntillgp siste 2 ar», gis det poengsum 1 dersom
svaret er nei, og poengsum 3 hvis svaret er ja.

For hvert av de tre siste vurderingsmomentene i listen over, gis det en poengsum fra 1-3
ut fra fglgende fire faktorer:

¢ Ingen kjente feil (1 poeng)

¢ Kjente feil (2 poeng)
e |kke dokumentert (3 poeng)
o lkke tema (1 poeng)

Poengsummen for hvert av disse tre vurderingsmomentene ganges med hverandre. Sa
legges poengsummen for branntillap (1 eller 3) til. Den samlede summen et saerskilt
brannobjekt kan fa blir da mellom 2 og 30. Tilsynsfrekvensen for objektet fastsettes ut
fra denne poengsummen.

5.3 Vurdering av risiko ved fyringsanlegg

Ifelge forskrift om brannforebygging skal alle fyringsanlegg i kommunen kartlegges. Pa
den maten kan brann- og redningsvesenet bruke ressursene sine der risikoen er sterst.

Kartleggingen er grunnlaget for a fastsette behov for feiing og tilsyn. Selve behovet blir
vurdert ulikt for feiing og tilsyn, og det skal derfor gjennomfgres to vurderinger av
fyringsanleggene - én vurdering i forhold til feiing og én vurdering i forhold til tilsyn.

| tillegg skal det gjeres en vurdering av hvorvidt tilkomsten pa og til taket er
tilfredsstillende eller ikke.

Seksjon for bolig registrerer feiing og tilsyn med fyringsanlegg i fagsystemet CUBIT.

Avsnittene nedenfor viser hvilke momenter som ligger til grunn for de to ulike
vurderingene - av henholdsvis feiing og tilsyn.

Vurderingsmomenter for fastsettelse av tilsynsfrekvens

e Type skorstein
o Teglstein
o Element
o Stal
o Ukjent
e Typeildsted
o Rentbrennende
o l|kke-rentbrennende
e Eldre trehus med 3 eller flere boenheter
o Bygget far 1950
o Bygget far 1980
e Beboers alder
o 65+
o 80+
e Kommunal bolig
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o Ja

O

Nei

Det gis en poengsum for hvert moment, og den samlede poengsummen er grunnlag for

vurderingen av nar neste tilsyn skal utferes.

Vurderingsmomenter for fastsettelse av feiefrekvens

Som med tilsynsfrekvensen, gis det ogsa her en poengsum for hvert moment, og den

Type skorstein
o Teglstein

o O O O

Betong
Element
Stal
Rehabilitert

o Ukjent
Type ildsted

o
o
o
O

Ved, ikke-rentbrennende
Ved, rentbrennende

Olje eller gass

Ukjent

Rehabilitering
o Rehabilitert betong

O O O O

Rehabilitert isodor
Rehabilitert keramikk
Rehabilitert pimpsteinsforing
Rehabilitert spiro

o Rehabilitert stal
Sotmengde
o lkke sot

O O O O

Sveert lite
Lite sot
Noe lgssot
Mye lgssot

o Mye sot
Mengde beksot

o
o
o
o

Ingen beksot
Litt beksot
Noe beksot
Mye beksot

Avvik pa skorsteinen

O

Nei

o Ja

samlede poengsummen er grunnlag for vurderingen av nar skorsteinen skal feies neste

gang.
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6. DIMENSJONERING AV FOREBYGGENDE AVDELING

Na som vi har gatt giennom dimensjoneringsgrunnlaget (i kapittel 4) og vurdert risikoen
(i kapittel 5), inkludert risikoomrader og satsningsomrader, kan vi stille opp hvordan
TBRs forebyggende avdeling skal dimensjoneres for & kunne utfere et tilfredsstillende
brannforebyggende arbeid i Tromse kommune. Dette arbeidet skal, som beskrevet,
vaere i samsvar med lovpalagte krav og tilpasses risikoen i kommunen.

Falgende momenter er vurdert:

e Behov og tiltak
Det brannforebyggende arbeidet som det er behov for a utfere, og de tiltak som
ma iverksettes (eller fortsette) for a tilfredsstille behovet.

e Personell
Den mengden arsverk som er ngdvendig for a kunne utfgre tiltakene.
e Utstyr

Det utstyret som er ngdvendig for a8 kunne utfere tiltakene.

e Kompetanse
Den kompetansen det utfgrende personellet ma ha for & kunne utfgre tiltakene
pa en tilfredsstillende mate.

Behov og tiltak er vurdert opp mot det som har kommet frem i kapittel 4 om
dimensjoneringsgrunnlaget og kapittel 5 om risikoen i Tromsa kommune.

| neste kapittel er de ovenstaende momentene lagt inn i matriser/tabeller, for a gjere
vurderingene oversiktlige.

Resultatet av vurderingene blir stilt opp som ytelseskrav og dimensjonerende krav i
henholdsvis kapittel 6.2 og 6.3. Ytelseskrav er en sammenfatning av relevante behov og
tiltak, sammen med krav til kompetanse for det personellet som skal utfgre det
brannforebyggende arbeidet. Det er med andre ord rammer for det brannforebyggende
arbeidet som TBRs forebyggende avdeling skal yte - eller utfere, om man vil.

Dimensjonerende krav er, som det ligger i ordet, krav til bemanning/personellressurser,
utstyr og kompetanse for TBRs forebyggende avdeling, for at denne skal kunne oppfylle
ytelseskravene.

| kapittel 6.4 blir tiltakene i matrisene i kapittel 6.1 rangert, slik det er krav om i forskrift
om brannforebygging 8§ 15.

Samlet sett gir kapittel 6.2, 6.3 og 6.4 konkrete fgringer for det forebyggende arbeidet i
TBR - og det utgjar derfor en plan for det forebyggende arbeidet.

For a falge opp planen, skal forebyggende avdeling legge inn arlig giennomgang av
analysen og tilhgrende grunnlagsdokumentasjon, som oversikt over og vurderinger av
saerskilte brannobjekter.

Hvis det skjer hendelser som farer til ny kunnskap om risiko, eller endring av
risikobildet, skal det gjgres en fortlgpende vurdering av hvorvidt endringer skal settes i
verk. Eksempler pa ny kunnskap vil, foruten et endret risikobilde generelt, kunne vaere:
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Bekymringsmeldinger

Pasatte branner

Hyppige branntillgp

Nye objekter

Erfaringslaering

Nasjonale fgringer

Evaluering av det brannforebyggende arbeidet

6.1 Vurderinger

Matrisene nedenfor tar for seg de momentene som ble beskrevet i forrige underkapittel:

Behov og tiltak
Personell
Utstyr
Kompetanse

Momentene blir vurdert separat for:

Ledelse av brannforebyggende avdeling

Brannforebyggende oppgaver etter forskrift om brannforebygging
Oppgaver som ikke fglger av forskrift om brannforebygging

Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Denne inndelingen skyldes at det er egne krav om arsverk for leder av avdelingen og
egne krav for brannforebyggende arbeid etter forskrift om brannforebygging (minst 0,1
pr. 1 000 innbyggere). For feiing og tilsyn med fyringsanlegg er det ikke krav om spesifikt
antall arsverk. Det samme gjelder for oppgaver som ikke falger av forskrift om
brannforebygging.

For enkelhets skyld er brann. og redningsvesenforskriften forkortet med BRVF i
tabellene.
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Ledelse av det forebyggende arbeidet

Behov og tiltak

Personell

Utstyr

Kompetanse

e HMS

e Personalledelse

e @konomi

e Andre administrative oppgaver

e Innkjgp

e Holde seg oppdatert pa regelverk
m.m.

e Kompetanseheving

Ett arsverk som leder, jf. BRVF § 11:
Det forebyggende arbeidet skal ledes
av en person i heltidsstilling der brann-
og redningsvesenets ansvarsomrade
dekker mer enn 20 000 innbyggere.
Troms@ kommune har i underkant av
80 000 innbyggere.

For & handtere alle oppgaver knyttet til
lederfunksjonen, er det ngdvendig
med administrative stattefunksjoner
innen omrader som gkonomi,
administrasjon og HMS. Her er det
naturlig & fordele arsverk med
beredskapsavdelingen.

e Tilgang til administrative systemer
og fagsystemer

| samsvar med BRVF § 43

Brannforebyggende oppgaver etter forskrift om brannforebygging

Behov og tiltak

Personell

Utstyr

Kompetanse

Tilsyn med saerskilte brannobjekter

e Registrere og avregistrere objekter

¢ Risikovurdering av objektene

e Fgre tilsyn med objektene og
dokumentere tilsynene

e Fglge opp bekymringsmeldinger og
annen informasjon om objektene

e Samarbeide med andre tjenester
bade internt i kommunen og
eksternt, inkludert rus, psykiatri,
helse/omsorg, byggesak,
eiendomsavdelingen,
naeringsavdelingen, teknisk avdeling,
mv.

| henhold til BRVF § 8, skal det som et
minimum utfgres 0,1 arsverk per 1 000
innbyggere i ansvarsomradet (her:
Tromsa kommune). Det er rett i
underkant av 80 000 innbyggere i
kommunen, som tilsier et minimum pa
8 arsverk.

Til utkantene av kommunen er det
forholdsvis lange avstander. Deler av
kommunen ligger pa gyer, der man ma
ta bat - eller ha egen bat - for a ta seg
frem til seerskilte brannobjekter. Dette
tilsier hgyere tidsbruk enn i mindre
kommuner. P4 den andre siden er det

e 3 kjoretoy

e Tilgang til bat

e Fagsystem for registrering og tilsyn
med objektene

e Uniformer

e |KT-utstyr i form av nettbrett og PCer

Drone

| samsvar med BRVF § 40.

Annen kompetanse:

e Opplaering i fagsystemet CUBIT

e Kunnskap om plan- og
bygningsloven

e Kunnskap om annet aktuelt
regelverk

e Dronesertifikat (for aktuelt personell,
i samsvar med krav)
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e Rutine for at avdeling for byggesaker
i kommunen sender informasjon til
forebyggende avdeling om
bruksendringer pa byggverk i
kommunen som far betydning for
brannsikkerheten

Innhenting av informasjon fra media,
kommunen og andre aktuelle
aktgrer om endringer og
nyetableringer av
naeringsvirksomhet

Samarbeid med ansvarlig for de
ulike objektene

Per mars 2025 er det totalt 376
seerskilte brannobjekter i kommunen. |
2024 forte TBR tilsyn med 153 av disse.

forholdsvis fa objekter med seerlig lang
reisetid.

TBR er en forholdsvis stor kommune i
norsk sammenheng, med tilsvarende
mange ansatte ved forebyggende
avdeling. Dette gir synergieffekter og
gir mulighet for spesialisering, noe
som erfaringsmessig reduserer
tidsbruken pa de oppgavene som skal
utferes.

Konklusjonen er at 8 arsverk i
utgangspunktet er tilstrekkelig til 4
utfegre de forebyggende oppgavene
som falger av forskrift om
brannforebygging.

Tilsyn etter lokal forskrift

e Registrere og avregistrere objekter

e Risikovurdering av objektene

e Fgre tilsyn i objekter i verneverdig
tett trehusbebyggelse og
dokumentere disse

¢ Fgre tilsyn med omsorgsboliger og
dokumentere disse

¢ Fgre tilsyn med asyl- og
flyktningemottak og dokumentere
disse

¢ Fglge opp bekymringsmeldinger og
annen informasjon om objektene

e Samarbeide med andre tjenester
bade internt i kommunen og
eksternt, inkludert rus, psykiatri,
helse/omsorg, byggesak,
eiendomsavdelingen,

Det er ikke asyl- eller flyktningemottak
i kommunen lenger, og folgelig ikke et
behov for a fere tilsyn med slike.

Den verneverdige tette
trehusbebyggelsen i Troms@ sentrum
utgjer et omrade pa rundt 0,315 km?. |
forbindelse med utarbeidelse av
forebyggendeanalysen er det ikke
utfert telling av bygninger, boenheter,
nzeringslokaler eller andre
bygningsareal i omradet. Dette
opplyses det heller ikke om i
brannsikringsplanen. Det er uansett
flere parametre som er bestemmende
for tilsynsbehovet, som type naering,
om det er risikoutsatte grupper,
tilstanden pa bygningen, mv.

Inngar i utstyr som er angitt i den
forste raden i tabellen. Det ma
eventuelt brukes eget fagsystem for a
registrere og dokumentere tilsyn.

| samsvar med BRVF § 40.

Annen kompetanse:

e Opplaering i fagsystem

e Kunnskap om plan- og
bygningsloven

e Kunnskap om lokal tilsynsforskrift

e Kunnskap om annet aktuelt
regelverk

59



Forebyggendeanalyse 2025 Tromsg brann og redning KF

naringsavdelingen, teknisk avdeling,
mv.

Per mars 2025 fgres det ikke tilsyn
med objekter etter den lokale
forskriften.

For a finne frem til nedvendig mengde
arsverk til denne oppgaven, ma det i
forste omgang foretas en kartlegging
av bygningene som ligger i de tre
brannsmitteomradene, da disse
regnes som viktigst 3 starte tilsyn i. Det
ma ogsa foretas en kartlegging av
aktuelle omsorgsboliger i kommunen.

En del bygninger blir det allerede i dag
fort tilsyn i, enten fordi de er registrert
som saerskilte brannobjekter eller fordi
de har fyringsanlegg og skorstein. Da
er det naturlig a fere tilsyn etter den
lokale forskriften samtidig.
Tilsynspersonellet fra TBR vil da bruke
mindre tid pa a fere tilsyn etter den
lokale forskriften enn ellers.

Tilsyn etter lokal forskrift gar ut over
det brannforebyggende arbeidet som
er lagt til grunn for minimumskravet i
brann- og redningsvesenforskriften
om 0,1 arsverk per 1 000 innbyggere.

Arrangementer og overnattinger

¢ Informasjon til arranggrer om
brannsikkerhet

e Ga gjennom risikovurderinger,
oversikter over antall deltagere,
brannsikringstiltak, mv.

¢ Fglge opp med tilsyn ved behov

¢ Informere innbyggere og
virksomheter om at arrangementer
og overnattinger i bygg som vanligvis
ikke brukes til overnatting skal
meldes inn til TBR

Inngdr i antall arsverk i den farste
raden i tabellen.

Inngar i utstyr som er angitt i den

forste raden i tabellen, og i tillegg:

¢ Tilgang til elektronisk skjema for
registrering av arrangementer og
overnatting

Inngar i kompetansen som er angitt i

den fgrste raden i tabellen, og i tillegg:

e Kunnskap om elektronisk skjema for
melding om arrangementer og
overnatting
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| 2024 mottok TBR 147 slike meldinger.

Bekymringsmeldinger

e Oppfelging av nettportalen
www.branntips.no

e Registrere bekymringsmeldinger

o Fglge opp bekymringsmeldinger

¢ Informere om www.branntips.no pa
sosiale medier, slik at flere vet om
den og kan sende inn
bekymringsmeldinger

e Fokus pa a be publikum om a sende
inn bekymringsmeldinger om saerlig
utsatte bygninger og boenheter,
som Airbnb, og studenthybler

| drene 2020-2023 har TBR mottatt
rundt 70 bekymringsmeldinger i aret.

Inngdr i antall arsverk i den farste
raden i tabellen.

Inngar i utstyr som er angitt i den

forste raden i tabellen, og i tillegg:

e Tilgang til branntips.no for & hente
ut bekymringsmeldinger

Inngar i kompetansen som er angitt i

den fgrste raden i tabellen, og i tillegg:

e Kunnskap om branntips.no og
hvordan bekymringsmeldinger skal
handteres og fglges opp

Plan- og byggesaker

e Vurdere og gi uttalelse om forhold
relatert til brannsikkerhet i saker om
nye bygninger og prosjekter

e Vurdere og gi uttalelse om forhold
relatert til brannsikkerhet i saker om
ombygging og utbygging av
eksisterende bygninger

e Vurdere og gi uttalelser til
overordnede areal- og
reguleringsplaner om forhold
relatert til brannsikkerhet

¢ Delta i ukentlig mgte i forum der
bl.a. byggesaksavdelingen i
kommunen er med.

Det medgar forholdsvis lite tid til
denne oppgaven - anslagsvis 0,05
arsverk. Oppgaven regnes derfor inn i
arsverkene i den farste raden i
tabellen.

Inngar i utstyr som er angitt i den
forste raden i tabellen.

Inngar i kompetansen som er angitt i
den fgrste raden i tabellen.

Informasjons- og motivasjonstiltak
e Kommunikasjon med publikum via
sosiale medier

Inngdr i antall arsverk i den farste
raden i tabellen, og i tillegg:

Inngar i utstyr som er angitt i den
forste raden i tabellen, og i tillegg:

Inngar i kompetansen som er angitt i
den fgrste raden i tabellen, og i tillegg:
e Oppleering pa Bjernis
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e Barnehageuken

e Aksjon boligbrann

e Apen dag pa brannstasjonen

e Prosjektet «Trygg hjemme»

e Prosjektet «Brannsikre borettslag
0g sameier»

e Arbeide med brannsikring av tette
trehusmiljger, som inkluderer
informasjon om brannsikkerhet til
beboerne i dette omradet

e Bjarnis.

e Raykvarslerens dag

e Brannvernuken

e Trygghetstreff for
pensjonistforeningen

e «U16»

¢ Kommunikasjons-
/informasjonsansvarlig for a sikre at
informasjon formidles ut i sosiale
medier, nyhetsmedia og andre
kanaler. | dag utfgres dette av egen
kommunikasjonsradgiver, som
spiller en sentral rolle i dette
arbeidet.

e Bistand fra beredskapspersonell til
apen dag pa brannstasjonen,
barnehageuken, «U16», mv.

e Utstyr til oppleering, som
slokkevogn

e Kontoer pa sosiale medier

e Bjgrnis-lisens og -utstyr

Risikoutsatte grupper

e Samarbeid med brannforebyggere
og beredskapspersonell i TBR

e Samarbeid med andre kommunale
etater og avdelinger, herunder
helse- og omsorgssektoren,
rusomsorgen, boligkontoret, m.fl.

e Samarbeid med eksterne aktgrer,
som private bofellesskap for
personer med utfordringer knyttet
til rus eller psykiatri

e Opprette grupper for og
samarbeide med parerende av
personer i risikoutsatte grupper

e Undervisning om brannsikkerhet
for brukere og pargrende

¢ Folge opp bekymringsmeldinger
knyttet til personer i risikoutsatte
grupper

Inngdr i antall arsverk i den farste
raden i tabellen.

Inngar i utstyr som er angitt i den
forste raden i tabellen.

Inngar i kompetansen som er angitt i

den fgrste raden i tabellen, og i tillegg:

¢ Inngaende kjennskap til de ulike
kommunale og private avdelinger og
virksomheter som det er aktuelt &
samarbeide med

62




Forebyggendeanalyse 2025 Tromsg brann og redning KF

e Veere padriver for at det monteres
aktuelt brannsikringsutstyr der det
trengs, som komfyrvakter,
regykvarslere, askebgtter,
vanntakeanlegg, mv.

e Setteinnandre
brannforebyggende tiltak, som
seriekoblede brannalarmanlegg og
dele ut informasjonsmateriell, der
dette er aktuelt

Etterforskning av branner

e Etterforskning av branner i
kommunen

e Etter anmodning, delta i
etterforskning av branner i andre
kommuner, som deltager i
politidistriktets
brannetterforskningsgruppe

e Evaluering av branner i kommunen

e Dokumentasjon av ovenstaende
kulepunkter

Siden 2021 har TBR deltatt pa
giennomsnittlig 3,75
astedsundersgkelser i aret.

Det medgar i snitt anslagsvis to
dagsverk per hendelse.

Per i dag medgar det forholdsuvis lite
tid til denne oppgaven - anslagsvis
0,03 arsverk. Det er forventet en
gkning i denne type oppdrag, som
omfatter alle kommunene i Troms
politidistrikt. Det kan derfor medga
forholdsvis mye reisetid. Det antas at
oppgaven i de kommende arene kan
medfere i underkant av 0,1 arsverk.

Inngar i utstyr som er angitt i den
forste raden i tabellen, i tillegg til:
e Utstyr til brannetterforskning

Inngar i kompetansen som er angitt i

den fgrste raden i tabellen, og i tillegg:

e Utdanning innen
brannetterforskning

e Jevnlig utfere etterforskning av
branner, for a holde
kompetansenivaet oppe

Andre oppgaver

e Deltagelse i fagforum

e Samarbeid med andre, som ikke
naturlig hgrer inn under andre
punkter (blant annet om
tunnelsikkerhet)

¢ Evaluering og oppfelging av branner,
herunder hente ut statistikk fra BRIS

Inngdr i antall arsverk i den farste
raden i tabellen.

Inngar i utstyr som er angitt i den

forste raden i tabellen, og i tillegg:

e Tilgang til BRIS

Inngar i kompetansen som er angitt i

den fgrste raden i tabellen, og i tillegg:

e Kunnskap om BRIS

e Kunnskap om
tunnelsikkerhetsforskriften

e Kunnskap om tunneler i kommunen
og eventuelle utfordringer med
brannsikkerheten i disse
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og bruke denne i oppfelgingen av
hendelser
¢ Sgknader om balbrenning

e Kunnskap om TBRs
samarbeidspartnere og deres
samfunnsoppdrag og oppgaver

Oppgaver som ikke folger av forskrift om brannforebygging

Behov og tiltak

Personell

Utstyr

Kompetanse

Tilsyn med farlig stoff

¢ Innhenting av informasjon om
objektene

e Fgre tilsyn med sarskilte
brannobjekter der det handteres
farlig stoff

e Fgre tilsyn med andre virksomheter
som handterer farlig stoff

Det er 89 virksomheter i kommunen
som handterer farlig stoff og som TBR
skal fare tilsyn med pa grunn av dette.
Av disse er 17 ogsa registrert som
saerskilt brannobjekt, og tilsynet med
farlig stoff tas da samtidig med gvrig
tilsyn.

| 2024 gjennomfgrte TBR mellom 35 og
40 tilsyn med aktgrer som handterer
farlig stoff

Det er ikke loggfert hvor mange
arstimer som medgar til denne
oppgaven, som inkluderer forarbeid,
giennomfaring av selve tilsynet og
etterarbeid i form av oppfelging,
saksbehandling ved awvik hos
virksomheten, mv. Det antas at det er
mindre enn 0,1 arsverk.

Inngar i utstyr som benyttes til
brannforebyggende arbeid etter
forskrift om brannforebygging.

Kunnskap om farlig stoff.

Tematilsyn med DSB

e Delta pa arlige tematilsyn med DSB,
eksempelvis kunstgjedsel

e Dokumentere tilsynet

Tidsbruk pa slike tilsyn varierer fra ar
til ar.

Arbeidet har et forholdsvis lite omfang.

Det settes derfor ikke opp dedikerte
arsverk til oppgaven.

Inngar i utstyr som benyttes til
brannforebyggende arbeid etter
forskrift om brannforebygging.

Kunnskap om farlig stoff.
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Fyrverkeri

¢ Saksbehandle sgknader om salg av
fyrverkeri

e Tilsyn med utsalgssteder for
fyrverkeri

e Tilsyn med returordningen for
fyrverkeri

Det er som regel fem faste
fyrverkeriutsalg hvert ar. | tillegg
kommer det sgknader om felles
avbrenning av fyrverkeri nyttarsaften.

| salgsperioden er TBR ute pa flere
inspeksjoner. Det gar ogsa en del tid
med pa saksbehandling av seknader.

Det er ikke loggfart hvor mange
arstimer som medgar til denne
oppgaven, som inkluderer forarbeid,
giennomfaring av selve tilsynet og
etterarbeid i form av oppfelging,
saksbehandling ved awvik hos
salgsstedet, mv. Arbeidet har et
forholdsvis lite omfang. Det settes
derfor ikke opp dedikerte arsverk til
oppgaven.

Inngar i utstyr som benyttes til
brannforebyggende arbeid etter
forskrift om brannforebygging.

Kunnskap om regelverk for salg av
fyrverkeri.

Feiing og tilsyn med fyringsanleg

44

Behov og tiltak

Personell

Utstyr

Kompetanse

Risikobasert feiing og tilsyn i

byggverk med fyringsanlegg

¢ Risikovurdering av behovet for feiing
og tilsyn i det enkelte bygg eller
leilighet

e Sende ut varsel om feiing og tilsyn

¢ Registrering og rapportering av
utferte tilsyn og feiing

¢ Oppfelging av awik

¢ Informasjon til beboere om
brannsikkerhet

e Tilsyn med personsikkerhet

e Fresing hvis det er beksot i
skorsteinen

¢ Bruk av drone der dette er aktuelt

Per april 2025 har TBR 5 fagleerte og 3
ufaglaerte brannforebyggere. Dette
tilsvarer 3 200 fyringsanlegg per
brannforebygger, noe som er et litt
heyt antall sammenlignet med andre,
sammenlignbare kommuner.

Til utkantene av kommunen er det
forholdsvis lange avstander. Deler av
kommunen ligger pd gyer, der man ma
ta bat - eller ha egen bat - for a ta seg
frem til bygninger det skal fares tilsyn
og/eller feies i. Dette tilsier tilsvarende
faerre fyringsanlegg per
brannforebygger.

e 7 feierbiler med rene og urene
soner

e Tilgang til bat

e |IKT-utstyr, herunder nettbrett for
registrering i fagsystem

e Fagsystem for registrering av feiing
og tilsyn

e Fresesett

e Stgvsugere

e Feieline/tau

e Fallsikringsutstyr

e Personlig verneutstyr

e Andedrettsvern

e Uniformer

e Kamerakontrollutstyr

e Trykkprevingssett

| samsvar med BRVF § 38.

Annen kompetanse:

e Kunnskap om fagsystemet CUBIT,
som brukes til registrering av feiing
og tilsyn

e Forstehjelpskompetanse

e Kunnskap om farer ved arbeid i
hegyden og annen risiko ved
arbeidsoppgavene

e Dronesertifikat (for aktuelt personell,
i samsvar med krav)
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 Fglge opp og videreutvikle
droneprosjektet

Per mars 2025 er det 23 190
skorsteiner og 25 595 fyringsanlegg i
kommunen.

Hvis antallet fyringsanlegg per
brannforebygger reduseres til 3 000,
ma det veere rett i overkant av 8,5
arsverk brannforebyggere.

Dette er et selvkostomrade, sa
kostnaden ved a ansette flere arsverk
her vil faktureres innbyggerne og fare
til tilsvarende bedre tjeneste.

e Inspeksjonskamera

e Diverse elverktgy, som driller,
vinkelslipere og batteridrevet
kompressor

e Rene og urene soner pa
brannstasjonen

e Utstyr for vask og rens av klaer og
utstyr

e Droner (antall og type i samsvar
med de spesifikasjoner som
droneprosjektet viser at det er
behov for)

Etterkontroll ved sotbrann
e Kontrollere skorsteinen og

fyringsanlegget
e Eventuelt kamerakontroll

| arene 2020-2024 har det veert 21
skorsteinsbranner i Tromsg kommune
- et snitt pa 4,2 i aret.

Inngdr i antall arsverk i den farste
raden i tabellen.

Inngar i utstyr som er angitt i den
forste raden i tabellen.

Inngar i kompetansen som er angitt i
den fgrste raden i tabellen.
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6.2 Ytelseskrav

Ytelseskrav er en sammenfatning av relevante behov og tiltak, sammen med krauv til
kompetanse for det personellet som skal utfgre det brannforebyggende arbeidet. Det er
med andre ord rammer for det brannforebyggende arbeidet som TBRs
brannforebyggende avdeling skal yte - eller utfgre, om man vil.

6.2.1 Ytelseskrav ledelse av brannforebyggende avdeling

Oppgaver for leder forebyggende avdeling:

e HMS

e Personalledelse

e @konomi

e Andre administrative oppgaver
e Innkjap

e Holde seg oppdatert pa regelverk m.m.
e Kompetanseheving

Leder forebyggende skal ha kompetanse i samsvar med brann- og
redningsvesenforskriften § 43.

6.2.2 Ytelseskrav brannforebyggende arbeid etter forskrift om
brannforebygging

e Tilsyn med saerskilte brannobjekter
o Registrere og avregistrere objekter
o Risikovurdering av objektene

Fare tilsyn med objektene og dokumentere tilsynene

Falge opp bekymringsmeldinger og annen informasjon om objektene

Samarbeide med andre tjenester bade internt i kommunen og eksternt,

inkludert rus, psykiatri, helse/omsorg, byggesak, eiendomsavdelingen,

naeringsavdelingen, teknisk avdeling, mv.

o Rutine for at avdeling for byggesaker i kommunen sender informasjon til
forebyggende avdeling om bruksendringer pa byggverk i kommunen som far
betydning for brannsikkerheten

o Innhenting av informasjon fra media, kommunen og andre aktuelle aktgrer
om endringer og nyetableringer av naeringsvirksomhet

o Samarbeid med ansvarlig for de ulike objektene

o O O

Per mars 2025 er det totalt 376 saerskilte brannobjekter i kommunen. | 2024 fgrte
TBR tilsyn med 153 av disse.

o Tilsyn etter lokal forskrift

o Registrere og avregistrere objekter
o Risikovurdering av objektene
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o O O O

Fare tilsyn i objekter i verneverdig tett trehusbebyggelse og dokumentere
disse

Fare tilsyn med omsorgsboliger og dokumentere disse

Fore tilsyn med asyl- og flyktningemottak og dokumentere disse

Falge opp bekymringsmeldinger og annen informasjon om objektene
Samarbeide med andre tjenester bade internt i kommunen og eksternt,
inkludert rus, psykiatri, helse/omsorg, byggesak, eiendomsavdelingen,
naeringsavdelingen, teknisk avdeling, mv.

Per mars 2025 fores det ikke tilsyn med objekter etter den lokale forskriften.

Arrangementer og overnattinger

o
o

Informasjon til arranggrer om brannsikkerhet
Ga gjennom risikovurderinger, oversikter over antall deltagere,
brannsikringstiltak, mv.

o Felge opp med tilsyn ved behov
o Informere innbyggere og virksomheter om at arrangementer og overnattinger

i bygg som vanligvis ikke brukes til overnatting skal meldes inn til TBR

| 2024 mottok TBR 147 slike meldinger.

Bekymringsmeldinger

O

o
o
o

Oppfelging av nettportalen www.branntips.no

Registrere bekymringsmeldinger

Falge opp bekymringsmeldinger

Informere om www.branntips.no pa sosiale medier, slik at flere vet om den og
kan sende inn bekymringsmeldinger

Fokus pa a be publikum om a sende inn bekymringsmeldinger om szerlig
utsatte bygninger og boenheter, som Airbnb, og studenthybler

| drene 2020-2023 har TBR mottatt rundt 70 bekymringsmeldinger i dret.

Plan- og byggesaker

O

Vurdere og gi uttalelse om forhold relatert til brannsikkerhet i saker om nye
bygninger og prosjekter

Vurdere og gi uttalelse om forhold relatert til brannsikkerhet i saker om
ombygging og utbygging av eksisterende bygninger

Vurdere og gi uttalelser til overordnede areal- og reguleringsplaner om forhold
relatert til brannsikkerhet

Delta i ukentlig mete i forum der bl.a. byggesaksavdelingen i kommunen er
med.

Informasjons- og motivasjonstiltak

o
o
o

Kommunikasjon med publikum via sosiale medier
Barnehageuken
Aksjon boligbrann
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Apen dag pa brannstasjonen

Prosjektet «Trygg hjemme»

Prosjektet «Brannsikre borettslag og sameier»

Arbeide med brannsikring av tette trehusmiljger, som inkluderer informasjon
om brannsikkerhet til beboerne i dette omradet

Bjernis.

Reykvarslerens dag

Brannvernuken

Trygghetstreff for pensjonistforeningen

«U16»

o O O O

o 0O O O O

Risikoutsatte grupper

o Samarbeid med brannforebyggere og beredskapspersonell i TBR

o Samarbeid med andre kommunale etater og avdelinger, herunder helse- og
omsorgssektoren, rusomsorgen, boligkontoret, m.fl.

o Samarbeid med eksterne aktgrer, som private bofellesskap for personer med
utfordringer knyttet til rus eller psykiatri

o Opprette grupper for og samarbeide med paregrende av personer i
risikoutsatte grupper

o Undervisning om brannsikkerhet for brukere og parerende

o Felge opp bekymringsmeldinger knyttet til personer i risikoutsatte grupper

o Vaere padriver for at det monteres aktuelt brannsikringsutstyr der det trengs,
som komfyrvakter, raykvarslere, askebgtter, vanntakeanlegg, mv.

o Sette inn andre brannforebyggende tiltak, som seriekoblede
brannalarmanlegg og dele ut informasjonsmateriell, der dette er aktuelt

Etterforskning av branner

o Etterforskning av branner i kommunen

o Etter anmodning, delta i etterforskning av branner i andre kommuner, som
deltager i politidistriktets brannetterforskningsgruppe

o Evaluering av branner i kommunen

o Dokumentasjon av ovenstaende kulepunkter

Siden 2021 har TBR deltatt pa giennomsnittlig 3,75 astedsundersgkelser i aret.
Det medgar i snitt anslagsvis to dagsverk per hendelse.

Andre oppgaver

o Deltagelse i fagforum

o Samarbeid med andre, som ikke naturlig hgrer inn under andre punkter (blant
annet om tunnelsikkerhet)

o Evaluering og oppfelging av branner, herunder hente ut statistikk fra BRIS og
bruke denne i oppfalgingen av hendelser

o Seknader om balbrenning

69



Forebyggendeanalyse 2025 Tromsg brann og redning KF

Kompetanse:

Personell som utferer arbeid etter forskrift om brannforebygging skal ha kompetanse i
samsvar med brann- og redningsvesenforskriften 8 40, i tillegg til falgende kompetanse
(avhengig av oppgavene vedkommende utfgrer):

e Oppleering i fagsystemet CUBIT

e Kunnskap om plan- og bygningsloven

e Kunnskap om annet aktuelt regelverk

e Dronesertifikat (for aktuelt personell, i samsvar med krav)

e Oppleering i fagsystem for tilsyn etter lokal forskrift om tilsyn

e Kunnskap om plan- og bygningsloven

e Kunnskap om lokal tilsynsforskrift

e Kunnskap om annet aktuelt regelverk

e Kunnskap om elektronisk skjema for melding om arrangementer og overnatting

e Kunnskap om branntips.no og hvordan bekymringsmeldinger skal handteres og
folges opp

e Oppleering pa Bjernis

e Inngdende kjennskap til de ulike kommunale og private avdelinger og
virksomheter som det er aktuelt & samarbeide med

e Utdanning innen brannetterforskning

e Jevnlig utfgre etterforskning av branner, for a holde kompetansenivaet oppe

e Kunnskap om BRIS

e Kunnskap om tunnelsikkerhetsforskriften

e Kunnskap om tunneler i kommunen og eventuelle utfordringer med
brannsikkerheten i disse

e Kunnskap om TBRs samarbeidspartnere og deres samfunnsoppdrag og oppgaver

6.2.3 Ytelseskrav oppgaver som ikke falger av forskrift om brannforebygging

e Tilsyn med farlig stoff
o Innhenting av informasjon om objektene
o Fere tilsyn med sarskilte brannobjekter der det handteres farlig stoff
o Fere tilsyn med andre virksomheter som handterer farlig stoff

Det er 89 virksomheter i kommunen som handterer farlig stoff og som TBR skal
fore tilsyn med pa grunn av dette. Av disse er 17 ogsa registrert som saerskilt

brannobjekt, og tilsynet med farlig stoff tas da samtidig med gvrig tilsyn.

| 2024 gjennomfarte TBR mellom 35 og 40 tilsyn med akterer som handterer
farlig stoff.

¢ Tematilsyn med DSB
o Delta pa arlige tematilsyn med DSB, eksempelvis kunstgjedsel

o Dokumentere tilsynet

Tidsbruk pa slike tilsyn varierer fra ar til ar.
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Fyrverkeri

o Saksbehandle sgknader om salg av fyrverkeri
o Tilsyn med utsalgssteder for fyrverkeri

o Tilsyn med returordningen for fyrverkeri

Det er som regel fem faste fyrverkeriutsalg hvert ar. | tillegg kommer det
spknader om felles avbrenning av fyrverkeri nyttarsaften.

| salgsperioden er TBR ute pa flere inspeksjoner. Det gar ogsa en del tid med pa
saksbehandling av sgknader.

Kompetanse
Personell som utfgrer oppgavene skal ha fglgende kompetanse (avhengig av oppgavene
vedkommende utfgrer):

Kunnskap om farlig stoff
Kunnskap om farlig stoff
Kunnskap om regelverk for salg av fyrverkeri

Ytelseskrav feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Risikobasert feiing og tilsyn i byggverk med fyringsanlegg

o Risikovurdering av behovet for feiing og tilsyn i det enkelte bygg eller leilighet
Sende ut varsel om feiing og tilsyn

Registrering og rapportering av utferte tilsyn og feiing

Oppfelging av awik

Informasjon til beboere om brannsikkerhet

Tilsyn med personsikkerhet

Fresing hvis det er beksot i skorsteinen

Bruk av drone der dette er aktuelt

Falge opp og videreutvikle droneprosjektet

0O 0 0 O O 0 0 O

Per mars 2025 er det 23 190 skorsteiner og 25 595 fyringsanlegg i kommunen.

Etterkontroll ved sotbrann
o Kontrollere skorsteinen og fyringsanlegget
o Eventuelt kamerakontroll

| arene 2020-2024 har det veert 21 skorsteinsbranner i Tromsg kommune - et
snitt pa 4,2 i aret.

Kompetanse

Personell som utfgrer feiing og tilsyn med fyringsanlegg skal ha kompetanse i samsvar
med brann- og redningsvesenforskriften 8 38, i tillegg til falgende kompetanse (avhengig
av oppgavene vedkommende utfarer):

Kunnskap om fagsystemet CUBIT, som brukes til registrering av feiing og tilsyn
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e Forstehjelpskompetanse
e Kunnskap om farer ved arbeid i hgyden og annen risiko ved arbeidsoppgavene
e Dronesertifikat (for aktuelt personell, i samsvar med krav)

6.3 Dimensjonerende krav

Dimensjonerende krav er, som det ligger i ordet, krav til bemanning/personellressurser,
utstyr og kompetanse for TBRs forebyggende avdeling.

6.3.1 Dimensjonerende krav ledelse av brannforebyggende avdeling
Personell

Ett drsverk, jf. brann- og redningsvesenforskriften § 11: Det forebyggende arbeidet skal
ledes av en person i heltidsstilling der brann- og redningsvesenets ansvarsomrade
dekker mer enn 20 000 innbyggere. Tromsg kommune har i underkant av 80 000
innbyggere.

For & handtere alle oppgaver knyttet til lederfunksjonen, er det ngdvendig med
administrative stgttefunksjoner innen omrader som gkonomi, administrasjon og HMS.
Her er det naturlig & fordele arsverk med beredskapsavdelingen.

Utstyr
e Tilgang til administrative systemer og fagsystemer
Kompetanse

| samsvar med brann- og redningsvesenforskriften § 43.

6.3.2 Dimensjonerende krav brannforebyggende arbeid etter forskrift om
brannforebygging

Personell

| henhold til BRVF § 8, skal det som et minimum utfgres 0,1 drsverk per 1 000 innbyggere
i ansvarsomradet (her: Tromsg kommune). Det er rett i underkant av 80 000 innbyggere
i kommunen, som tilsier et minimum pa 8 arsverk.

Til utkantene av kommunen er det forholdsvis lange avstander. Deler av kommunen
ligger pa @yer, der man ma ta bat - eller ha egen bat - for a ta seg frem til saerskilte
brannobjekter. Dette tilsier hgyere tidsbruk enn i mindre kommuner. P& den andre
siden er det forholdsvis fa objekter med saerlig lang reisetid.

TBR er en forholdsvis stor kommune i norsk sammenheng, med tilsvarende mange
ansatte ved forebyggende avdeling. Dette gir synergieffekter og gir mulighet for
spesialisering, noe som erfaringsmessig reduserer tidsbruken pa de oppgavene som
skal utferes.
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Konklusjonen er at 8 arsverk i utgangspunktet er tilstrekkelig til & utfere de
forebyggende oppgavene som fglger av forskrift om brannforebygging.

I tillegg:

e Kommunikasjons-/informasjonsansvarlig for a sikre at informasjon formidles ut i
sosiale medier, nyhetsmedia og andre kanaler. | dag utfgres dette av egen
kommunikasjonsradgiver, som spiller en sentral rolle i dette arbeidet.

« Bistand fra beredskapspersonell til pen dag pa brannstasjonen, barnehageuken,
«U16», mv.

Personell til & utfgre tilsyn etter lokal tilsynsforskrift:

Det er ikke asyl- eller flyktningemottak i kommunen lenger, og falgelig ikke et behov for
a fore tilsyn med slike.

Den verneverdige tette trehusbebyggelsen i Tromsg sentrum utgjer et omrade pa rundt
0,315 km?. | forbindelse med utarbeidelse av forebyggendeanalysen er det ikke utfart
telling av bygninger, boenheter, naeringslokaler eller andre bygningsareal i omradet.
Dette opplyses det heller ikke om i brannsikringsplanen. Det er uansett flere parametre
som er bestemmende for tilsynsbehovet, som type naering, om det er risikoutsatte
grupper, tilstanden pa bygningen, mv.

For a finne frem til ngdvendig mengde drsverk til denne oppgaven, ma det i fgrste
omgang foretas en kartlegging av bygningene som ligger i de tre brannsmitteomradene,
da disse regnes som viktigst a starte tilsyn i. Det ma ogsa foretas en kartlegging av
aktuelle omsorgsboliger i kommunen.

En del bygninger blir det allerede i dag fart tilsyn i, enten fordi de er registrert som
saerskilte brannobjekter eller fordi de har fyringsanlegg og skorstein. Da er det naturlig a
fgre tilsyn etter den lokale forskriften samtidig. Tilsynspersonellet fra TBR vil da bruke
mindre tid pa a fare tilsyn etter den lokale forskriften enn ellers.

Tilsyn etter lokal forskrift gar ut over det brannforebyggende arbeidet som er lagt til
grunn for minimumskravet i brann- og redningsvesenforskriften om 0,1 arsverk per
1 000 innbyggere.

Personell til brannetterforskning:

Per i dag medgar det forholdsvis lite tid til denne oppgaven - anslagsvis 0,03 arsverk.
Det er forventet en gkning i denne type oppdrag, som omfatter alle kommunene i
Troms politidistrikt. Det kan derfor medga forholdsvis mye reisetid. Det antas at
oppgaven i de kommende arene kan medfgre i underkant av 0,1 arsverk.

Utstyr

e 3Kkjoretoy

e Tilgang til bat

e Fagsystem for registrering og tilsyn med objektene
e Uniformer
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IKT-utstyr i form av nettbrett og PCer

Drone

Eventuelt eget fagsystem for a registrere og dokumentere tilsyn etter lokal
tilsynsforskrift

Tilgang til elektronisk skjema for registrering av arrangementer og overnatting
Tilgang til branntips.no for & hente ut bekymringsmeldinger

Utstyr til oppleering, som slokkevogn

Kontoer pa sosiale medier

Bjgrnis-lisens og -utstyr

Utstyr til brannetterforskning

Tilgang til BRIS

Kompetanse

Personell som utfgrer arbeid etter forskrift om brannforebygging skal ha kompetanse i
samsvar med brann- og redningsvesenforskriften § 40, i tillegg til felgende kompetanse
(avhengig av oppgavene vedkommende utfarer):

6.3.3

Oppleering i fagsystemet CUBIT

Kunnskap om plan- og bygningsloven

Kunnskap om annet aktuelt regelverk

Dronesertifikat (for aktuelt personell, i samsvar med krav)

Oppleering i fagsystem for tilsyn etter lokal forskrift om tilsyn

Kunnskap om plan- og bygningsloven

Kunnskap om lokal tilsynsforskrift

Kunnskap om annet aktuelt regelverk

Kunnskap om elektronisk skjema for melding om arrangementer og overnatting
Kunnskap om branntips.no og hvordan bekymringsmeldinger skal handteres og
folges opp

Opplaering pa Bjernis

Inngaende kjennskap til de ulike kommunale og private avdelinger og
virksomheter som det er aktuelt & samarbeide med

Utdanning innen brannetterforskning

Jevnlig utfere etterforskning av branner, for & holde kompetansenivaet oppe
Kunnskap om BRIS

Kunnskap om tunnelsikkerhetsforskriften

Kunnskap om tunneler i kommunen og eventuelle utfordringer med
brannsikkerheten i disse

Kunnskap om TBRs samarbeidspartnere og deres samfunnsoppdrag og oppgaver

Dimensjonerende krav oppgaver som ikke faglger av forskrift om
brannforebygging

Personell

Tilsyn med farlig stoff:

Det er ikke loggfert hvor mange arstimer som medgar til denne oppgaven, som
inkluderer forarbeid, giennomfering av selve tilsynet og etterarbeid i form av oppfelging,
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saksbehandling ved awvik hos virksomheten, mv. Det antas at det er mindre enn 0,1
arsverk.

Fyrverkeri:

Det er ikke loggfert hvor mange arstimer som medgar til denne oppgaven, som
inkluderer forarbeid, giennomfering av selve tilsynet og etterarbeid i form av oppfelging,
saksbehandling ved awvik hos salgsstedet, mv. Arbeidet har et forholdsvis lite omfang.
Det settes derfor ikke opp dedikerte arsverk til oppgaven.

Utstyr

Inngar i utstyr som benyttes til brannforebyggende arbeid etter forskrift om
brannforebygging.

Kompetanse

Personell som utfgrer oppgavene skal ha fglgende kompetanse (avhengig av oppgavene
vedkommende utfgrer):

e Kunnskap om farlig stoff
e Kunnskap om regelverk for salg av fyrverkeri

6.3.4 Dimensjonerende krav feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Personell

Per april 2025 har TBR 5 fagleerte og 3 ufagleerte brannforebyggere. Dette tilsvarer 3 200
fyringsanlegg per brannforebygger, noe som er et litt hgyt antall ssammenlignet med
andre, sammenlignbare kommuner.

Til utkantene av kommunen er det forholdsvis lange avstander. Deler av kommunen
ligger pa @yer, der man ma ta bat - eller ha egen bat - for a ta seg frem til bygninger det
skal fares tilsyn og/eller feies i. Dette tilsier tilsvarende feerre fyringsanlegg per
brannforebygger.

Hvis antallet fyringsanlegg per brannforebygger reduseres til 3 000, ma det vaere rett i
overkant av 8,5 arsverk brannforebyggere.

Dette er et selvkostomrade, sa kostnaden ved a ansette flere arsverk her vil faktureres
innbyggerne og fare til tilsvarende bedre tjeneste.

Utstyr

o 7 feierbiler med rene og urene soner

e Tilgang til bat

e |KT-utstyr, herunder nettbrett for registrering i fagsystem
e Fagsystem for registrering av feiing og tilsyn

e Fresesett

e St@vsugere

e Feieline/tau
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Fallsikringsutstyr

Personlig verneutstyr

Andedrettsvern

Uniformer

Kamerakontrollutstyr

Trykkpregvingssett

Inspeksjonskamera

Diverse elverkt@y, som driller, vinkelslipere og batteridrevet kompressor
Rene og urene soner pa brannstasjonen

Utstyr for vask og rens av kleer og utstyr

Droner (antall og type i samsvar med de spesifikasjoner som droneprosjektet
viser at det er behov for)

Kompetanse

Personell som utfgrer feiing og tilsyn med fyringsanlegg skal ha kompetanse i samsvar
med brann- og redningsvesenforskriften § 38, i tillegg til falgende kompetanse:

Kunnskap om fagsystemet CUBIT, som brukes til registrering av feiing og tilsyn
Farstehjelpskompetanse

Kunnskap om farer ved arbeid i hgyden og annen risiko ved arbeidsoppgavene
Dronesertifikat (for aktuelt personell, i samsvar med krav)

6.4 Rangering av tiltak

Ifelge forskrift om brannforebygging 8 15 skal identifiserte tiltak rangeres. Ved
vurderingen av rangeringen for TBRs forebyggende avdeling, er tiltakene vurdert opp
mot den kartlagte risikoen og de fire satsningsomradene i kapittel 5.

Det er ikke alle tiltakene i matrisene i kapittel 6.1 som er med her; det er trukket ut
hovedtiltak.

1.

2.

3.

Innga skriftlig samarbeidsavtale om arbeid opp mot personer i risikoutsatte
grupper

For a sikre kontinuitet i samarbeidet med andre akterer, tilstrekkelig
informasjonsflyt og felles forstdelse for viktigheten av a8 samarbeide om
brannsikkerhet for risikoutsatte grupper, er det ngdvendig a formalisere det
eksisterende samarbeidet. Samarbeidsavtalen ma liste opp og gjengi hjemlene
for informasjonsdeling pa tvers av virksomheter og etater, slik at misforstaelser
rundt taushetsplikt ikke blir et hinder for tilstrekkelig omsorg og tiltak i forhold til
brannsikkerhet for disse persongruppene.

Jobbe systematisk opp mot personer i risikoutsatte grupper

Tiltaket inkluderer tett samarbeid med brannforebyggerne og
beredskapspersonell i TBR, i tillegg til et tett samarbeid med andre akterer, seerlig
helse- og omsorgssektoren i kommunen. Mdlet med tiltaket er & redusere
risikoen for brann og konsekvensene av branner hos personer i risikoutsatte

grupper.
Fore tilsyn med omsorgsboliger etter lokal tilsynsforskrift
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Tiltaket er et supplement til tiltak nr. 2, men skilles ut som et eget tiltak fordi det
krever kunnskap om lokal forskrift, kartlegging av aktuelle boliger og egne
registrerings- og saksbehandlingsrutiner.

Utfore feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Tiltaket bidrar til & redusere risikoen for skorsteinsbrann og brann i forbindelse
med fyringsanlegget, men det bidrar ogsa til a forebygge andre branner hos
innbyggerne; brannforebyggerne farer ogsa tilsyn med personsikkerheten
(remningsveier, rgykvarslere og slokkeutstyr i boliger). | forhold til personer i
risikoutsatte grupper, utgjer brannforebyggerne en verdifull ressurs, for de
besgker alle disse personene, safremt de har et fyringsanlegg.
Brannforebyggerne kan saledes innhente, vurdere og viderefgre viktig
informasjon om brannrisiko til forebyggende personell, personer innen helse- og
omsorgssektoren og andre.

Fore tilsyn med sarskilte brannobjekter

Tiltaket omfatter a registrere og avregistrere sarskilte brannobjekter, fare
risikobasert tilsyn med disse, og falge opp tilsynene med ngdvendige tiltak
dersom tilsynet avdekker avvik.

Kartlegge bygninger i brannsmitteomradene som det skal fores tilsyn med
etter lokal tilsynsforskrift

For a kunne iverksette tilsyn etter lokal tilsynsforskrift, er det ngdvendig a
kartlegge hvilke bygninger og boenheter det skal fares tilsyn i.

Fore tilsyn med verneverdig tett trehusbebyggelse etter lokal
tilsynsforskrift

Etter at kartleggingen i punkt 6 er gjennomfeart, ma det fares tilsyn i aktuelle
bygninger og boenheter. Tiltaket inkluderer a registrere og avregistrere sarskilte
brannobijekter, fare arlig tilsyn med disse, og falge opp tilsynene med ngdvendige
tiltak dersom tilsynet avdekker awvik.

Folge opp bekymringsmeldinger

Bekymringsmeldinger er konkret informasjon om risiko for brann. De ma derfor
folges opp. Ved a felge opp disse, vil man kunne redusere konkret risiko. Tiltaket
her inkluderer & publisere informasjon til innbyggerne om muligheten for a
sende inn bekymringsmeldinger via branntips.no, slik at det kommer inn flere
meldinger.

Utfare tilfredsstillende informasjons- og motivasjonstiltak

Riktig og tilpasset informasjon til innbyggerne og andre om risikoen for og
konsekvensene av brann, er et viktig virkemiddel for a redusere risikoen for og
ved brann. Tiltaket omfatter deltagelse pa kampanjer som barnehageuken og
apen dag pa brannstasjonen, vaere aktiv i sosiale media, gi ut informasjon om
skogbrannfare, mv.
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10.

11.

12.

13.

14.

Folge opp meldinger om arrangementer og overnattinger

Arrangementer kan medfere hayere risiko for brann, og nar bygninger som
normalt ikke benyttes til overnatting blir brukt til dette formalet, eker risikoen
tilsvarende. Brann- og redningsvesenet skal derfor fglge opp slike meldinger, om
ngdvendig med veiledning og tilsyn. Informasjon om arrangement og
overnattinger vil dessuten gjgre det enklere for beredskapsavdelingen a
handtere hendelser som oppstar i forbindelse med slike.

Forsterke og viderefoare samarbeid med andre akterer

TBR kan ikke alene forebygge alle branner. Det er mange andre aktgrer som ma -
og som har en plikt til - bidra i dette arbeidet. Her nevnes saerlig plan- og
byggesaksavdelingen i kommunen, helse- og omsorgssektoren, rusomsorgen og
boligkontoret. Veimyndighetene er ogsa sveert aktuelle &8 samarbeide med opp
mot tunnelsystemet pa Tromsaya. Eiere og brukere av hoteller og andre
overnattingssteder, industri- og andre naeringsvirksomheter, samt andre
virksomheter og objekter der det handteres farlig stoff eller foregar risikofylte
aktiviteter er ogsa viktige samarbeidsakterer.

Folge opp og evaluere branner, inkludert a delta i brannetterforskning

Alle branner kan tilfare TBR kunnskap som kan brukes til a forebygge nye
branner. Erfaring og evakuering av branner - bade lokalt, regionalt og nasjonalt -
vil gke bevisstheten, kompetansen og falgelig muligheten til & redusere risikoen
for brann i Tromsg kommune. Branner i verneverdig tett trehusbebyggelse og i
boliger der det bor risikoutsatte grupper vil vaere saerlig aktuelle.

Fore tilsyn med farlig stoff
Ved & utfere tilsyn med virksomheter som handterer farlig stoff, vil risikoen for
branner, eksplosjoner og forurensning reduseres.

Saksbehandle og folge opp seknader om fyrverkerisalg og -avbrenning

Bruk av fyrverkeri medfgrer en forhayet risiko, noe som har medfert forbud mot
raketter med styrepinne (siden 2009), begrensninger i tidspunkt man kan skyte
opp fyrverkeri og forbudssoner; den verneverdige tette trehusbebyggelsen i
Tromse sentrum utgjer en slik forbudssone. Ved a handtere sgknader om salg av
fyrverkeri og -avbrenning, vil TBR forebygge ugnskede hendelser knyttet til
fyrverkeri - og folgelig redusere brannrisikoen som er forbundet med fyrverkeri.

6.5 Planlegging av det forebyggende arbeidet

Malet med & planlegge det forebyggende arbeidet er & kunne organisere aktivitetene slik
at tilgjengelige ressurser blir brukt der de gjar starst nytte.

TBR skal til en hver tid ta hensyn til nasjonale fgringer knyttet til det brannforebyggende
arbeidet.
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Foruten inngdende kjennskap til det lokale risikobildet, ma planleggingen bygges pa de
ressursene som kan benyttes i arbeidet. Her ma bade interne og eksterne ressurser
inkluderes for a fa et best mulig resultat.

System for overvakning av saerskilte brannobjekter er avgjerende for a fange opp
endringer i brannsikkerhet i de ulike objektene. En slik endring kan skje som fglge av nye
eiere og/eller brukere av objektene. Seksjon for virksomheter skal derfor ha rutine for a
ga gjennom hvert objekt arlig. Dette kan for eksempel gjores ved a sende ut arlig
sparreskjema til objektene om mulige endringer.

6.6 Samarbeid internt og eksternt

Basert pa resultat fra analysearbeidet, ser man at samarbeid med bade interne og
eksterne aktarer er positivt i et brannforebyggende perspektiv. Erfaring viser ogsa at et
tett samarbeid med TBRs beredskapsavdeling vil gi en stor gevinst i det
brannforebyggende arbeidet i kommunen.

Der det er relevant og et behov, bgr kompetanse pa bruk av ngdnett veere et krav for
ansatte ved forebyggende avdeling. Dette kan lette samhandling under gvelser og i
andre sammenhenger der det er naturlig & bruke samband til 8 kommunisere.

Aktuelle samarbeidspartnere, basert pa erfaringer og kartleggingen, i alfabetisk
rekkefelge:

e Arrangementsansvarlige

e Barnehager og skoler, i forhold til undervisning av barn

e Boligkontoret i kommunen (tildeler av kommunale boliger)

e Borettslag og sameier

e Byggesaksavdelingen i kommunen

e Det lokale El-tilsynet

e Eiendomsavdelingen i kommunen

e Eiere og brukere av sarskilte brannobjekter

e Flyktningetjenesten

e Frivillige organisasjoner

e Helse- og omsorgssektoren i kommunen, opp mot hjemmeboende eldre, personer
med funksjonsnedsettelser og personer med utfordringer knyttet til rus og psykiatri

¢ HMS-etatene - opp mot samordning av tilsyn og synergieffekter ved dette.

¢ Brannvesenets informasjonsforum, som er et forum der kommunikasjonsansvarlige
i ulike brann- og redningsvesen i landet mgtes og utveksler erfaringer m.m.

e Kulturavdelingen i kommunen

e Miljgavdelingen i kommunen

e Nabobrannvesen

¢ Norske Kvinners Sanitetsforening. Brannforebyggende samarbeid, trygghetstreff

e Overnattingssteder

e Planavdelingen i kommunen

e Politiet, om brannetterforskning

e REMIKS, miljgstasjoner

e Riksantikvaren
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e Skjenkekontrollmyndigheten

e Tromsgbolig KF

e «U16», som er et tverrfaglig samarbeid med fokus pa forebygging og reduksjon av
utenforskap, rus og kriminalitet hos barn og unge i alderen 10-16 ar

e UiT Norges arktiske universitet

e Ulike aktgrer i forbindelse med oppfelging etter utrykninger

e Uttalelser og samarbeid i forbindelse med planmater i kommunen

e Vann- og avlgpsavdelingen i kommunen

e Velforeninger

e Virksomheter som det er relevant 8 samarbeide med

Kommunal Vurdere Ansvar og finansiering
hjemme- funksjonsniva

/omsorgstjeneste -
fastlege

Eget ansvar
Egenandeler
Stetteordninger
Fradragsordninger
Annet

Informasjon,
veiledning,
risikovurdering

Tiltaksalternativer

Varsling
Materialer/produkter
Komfyrvakt

Brann- og Vanntdkeanlegg

redningsvesenet Vudere tiltaksbehov 2glri‘g:prinkling

Prosessskildring for samarbeid mellom helse og brann om identifikasjon og oppfelging av risikoutsatte grupper

(fra NOU 2012:4 «Trygg hjemme»).
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7. GJENNOMFQ@RING AV DET FOREBYGGENDE ARBEIDET

De satsningsomradene som TBR har valgt, sammen med tilhgrende tiltak, skal ligge til
grunn for giennomfering av det forebyggende arbeidet i kommunen.

Hvis man fokuserer satsningen pa disse fire risikoomradene, vil man ogsa redusere
risikoen pa andre risikoomrader.

Risikoomrade 1: Persongrupper

Risikoomrade 2: Risiko for tap av liv og helse
Risikoomrade 3: Risiko for tap av materielle verdier
Risikoomrade 4: Risiko for tap av kulturhistoriske verdier

Prioriterte tiltak:

1. Innga skriftlig samarbeidsavtale om arbeid opp mot personer i risikoutsatte
grupper

Jobbe systematisk opp mot personer i risikoutsatte grupper

Fare tilsyn med omsorgsboliger etter lokal tilsynsforskrift

Utfgre feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Fare tilsyn med saerskilte brannobjekter

Kartlegge bygninger i brannsmitteomradene som det skal fgres tilsyn med etter
lokal tilsynsforskrift

7. Feare tilsyn med verneverdig tett trehusbebyggelse etter lokal tilsynsforskrift
8. Folge opp bekymringsmeldinger

9. Utfere tilfredsstillende informasjons- og motivasjonstiltak

10. Folge opp meldinger om arrangementer og overnattinger

11. Forsterke og viderefgre samarbeid med andre aktarer

12. Folge opp og evaluere branner, inkludert a delta i brannetterforskning

13. Fare tilsyn med farlig stoff

14. Saksbehandle og fglge opp seknader om fyrverkerisalg og -avbrenning

ounkhwnN

For a felge opp arbeidet, skal forebyggende avdeling ta en arlig giennomgang av
analysen.

Hvis det skjer hendelser som fgrer til ny kunnskap om risiko, eller endring av
risikobildet, skal det gjgres en fortlgpende vurdering av hvor vidt endringer skal
iverksettes.

Eksempler pa ny kunnskap og/eller endring av risikobildet vil generelt kunne vaere:

e Bekymringsmeldinger

e Pdsatte branner

e Hyppige branntillap

e Nye objekter

e Erfaringsleering

e Nasjonale fgringer

e Evaluering av det brannforebyggende arbeidet

Punktene over er ogsa nevnt innledningsvis i kapittel 6.
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8. EVALUERING AV DET BRANNFOREBYGGENDE ARBEIDET

Forskrift om brannforebygging § 20 sier at kommunen skal iverksette rutiner for a
avdekke, rette opp og forebygge mangler ved det forebyggende arbeidet. Dette arbeidet
dekker bade det daglige arbeidet knyttet til internkontroll, og evaluering.

Som nevnt i forrige kapittel, vil planen for det forebyggende arbeidet bli evaluert arlig.
Evalueringen vil basere seg pa blant annet innspill fra samarbeidspartnere internt i
kommunen og eksternt, ssammen med erfaringslaering og risiko.

Ved 4 evaluere, vil vi kunne hente ut laeringspunkter og bruke disse videre i det
brannforebyggende arbeidet for a fa en enda betre brannsikkerhet i kommunen.

For a ikke gape over et for stort omrade i hver evaluering, ma evalueringen i
utgangspunktet ikke inkludere mer enn egen innsats og effekt av arbeidet som er gjort.
Hvis TBR prever a rekke over et for stort omrade, blir arbeidet tidkrevende og
komplisert, og det vil kunne gi uklare svar. En full giennomgang av det
brannforebyggende arbeidet krever at TBR planlegger og setter av tid til en slik full

gjennomgang.

Ved spesielle forhold, vil andre omrader ogsa bli tatt med i evalueringen. For eksempel
ved mange pasatte branner, vil det vaere hensiktsmessig a ga bredere ut - med tanke pa
at andre ogsa skal ta leerdom av evalueringen. Et eksempel pa dette er pasatte branner
pa skoler eller i barnehager, der det vil vaere nadvendig med opplysningsarbeid opp mot
ansatte, barn/elever og foresatte.

Veiledningen til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging viser til at vi kan evaluere et
satsningsomrade med felgende sparsmal:

e Hva gikk bra?

e Hva trodde vi skulle bli effekten?

e Hva oppnadde vi?

e Hvorfor ble det som det ble?

e Hva leerte vi?

e Hva er konsekvensen for neste giennomfaring?
e Kva skal endres?

Til slutt ma man ha en mate a «overvake» de ulike objektene pa. Hos TBR gjares dette
ved tilsyn. Ikke alle objekter evalueres arlig.

8.1 Evaluering av branner

Alle branner har noe vi kan laere av. Ved alle store branner pa landsbasis som vi kan
relatere oss til, skal det evalueres internt ved a svare pa felgende spgrsmal:

e Kunne dette skjedd hos oss?
e Huvilke tiltak har vi i dag for & hindre at det skjer?
e Hvilken leerdom kan vi ta av dette inn i eget brann- og redningsvesen?
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Eksempler pa branner som vil veere sveaert aktuelle for TBR & se mot, er blant annet
Leerdalsbrannen i 2014 og de siste ars branner i verneverdig tett trehusbebyggelse. |
tillegg er det aktuelt & se mot sterre industribranner som har veert.

For at slikt evalueringsarbeid skal utferes i praksis, skal det legges fortlgpende inn pa
arshjulet etter hvert som evalueringsrapportene fra slike branner blir utgitt.

Ved branner som skjer i kommunen, skal TBR gjennomfare en evaluering, bade knyttet
til forebyggende og til beredskapsmessig aktivitet. Dette vil gi TBR verdifull
erfaringslaering til det videre brannforebyggende arbeidet.

Etter branner som etterforskes av politiet, skal TBR normalt bidra med personell til
etterforskningen, noe som kan gi sveert verdifull informasjon om brannen.
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9. SAMSVARSVURDERING

| det felgende blir det gitt en oversikt over hva TBR har av personell, utstyr, kompetanse
og samarbeidsavtaler om det forebyggende arbeidet i dag - i forhold til det de trenger
for a oppfylle de dimensjonerende kravene i kapittel 6.

9.1 Personell

9.1.1 Ledelse og stattefunksjoner

TBR har en brannsjef og en leder forebyggende, hver i 100 % stilling, slik det er krav om i
brann- og redningsvesenforskriften §8 11. Brannsjefen har en stedfortreder, i samsvar
med kravi811.

Det er en egen kommunikasjonsradgiver ved avdelingen. Det forebyggende
informasjons- og motivasjonsarbeidet i TBR blir i stor grad koordinert, effektuert og
kvalitetssikret av denne. Det 8 samordne dette arbeidet mellom avdelingens to
seksjoner, samtidig som den dekker beredskapsavdelingens behov for
kommunikasjonsradgiver, er vurdert som helt ngdvendig.

TBR har stgttefunksjoner i form av ansatte innen administrasjon, HR, gkonomi og HMS.
Dette er funksjoner som normalt er ngdvendig for en virksomhet av TBRs st@rrelse, og
som det ogsa har vist seg nedvendig a ha i TBR for a fa utfert oppgaver innenfor deres
fagomrader. Disse funksjonene er felles med beredskapsavdelingen.

9.1.2 Forebyggende personell

TBRs seksjon for virksomheter utfgrer forebyggende arbeid etter forskrift om
brannforebygging og annet forebyggende arbeid, med unntak av feiing og tilsyn med
fyringsanlegg. Seksjonen har en seksjonsleder og ytterligere sju forebyggende personell
- totalt atte arsverk.

Det er et krav at personell som utfgrer oppgaver etter forskrift om brannforebygging
har kompetanse i samsvar med brann- og redningsvesenforskriften § 40.

Ifglge brann- og redningsvesenforskriften 8 8 andre ledd skal brann- og
redningsvesenets ha minst 0,1 arsverk per 1 000 innbyggere i ansvarsomradet (her:
Tromseg kommune) til & utfere brannforebyggende arbeid etter forskrift om
brannforebygging. Ytterligere oppgaver som tillegges avdelingen ma ressurssettes med
nedvendig mengde arsverk. Dette gjelder oppgaver som tilsyn med farlig stoff og
fyrverkeri. Det gjelder ogsa tilsynsoppgaver utover sarskilte brannobjekter:

Ifalge veiledningen til brann- og redningsvesenforskriften 8 8 andre ledd, ma kommunen
ta hensyn til behov for mer personell til forbyggende arbeid hvis kommunen beslutter at det
eksempelvis skal fares tilsyn med flere objekter enn lovens krav til scerskilte brannobjekter.
Denne feringen kommer til anvendelse for TBR, fordi det ma utferes arlige tilsyn med
bygninger i de tre definerte brannsmitteomradene i den verneverdige tette
trehusbebyggelsen i Tromsg sentrum og med omsorgsboliger, jf. lokal tilsynsforskrift.
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For a oppfylle forskriftens minstekrav - 0,1 arsverk per 1 000 innbyggere - ma seksjon
for virksomheter ha minst atte arsverk. TBR har folgelig tilstrekkelig personell til
oppfylle forskriftens minstekrav. Tilsyn med farlig stoff utgjer anslagsvis 0,1 arsverk.
Brannetterforskning vil i arene som kommer ventelig utgjere opp mot 0,1 arsverk; dette
er en oppgave som kan regnes inn i oppgaver etter forskrift om brannforebygging, fordi
den gar direkte pa evaluering av branner.

Tilsyn i den verneverdige tette trehusbebyggelsen i Tromse sentrum vil medfgre behov
for ytterligere personell. Nar man far kartlagt hvor mange bygninger og boenheter man
ma fere tilsyn med i de tre brannsmitteomradene i sentrum, ma man vurdere hvor
mange.

Det vil medga ressurser til a kartlegge tilsynsbehovet i de tre brannsmitteomradene og i
omsorgsboliger. For a unnga reduksjon i tienesteproduksjonen innenfor avdelingens
ordinaere oppgaver, er det erfaringsmessig behov for & planlegge kartleggingsarbeidet
og sette opp dedikerte personer til det. Om n@dvendig ma det hentes inn ekstra
kapasitet, eksempelvis fra beredskapsavdelingen og/eller eksterne aktgrer, som
personell fra byggesaksavdelingen i kommunen.

| og med at TBR per i dag ikke har forebyggende personell ut over minstekravet, er det
nedvendig & eke antall arsverk. | farste omgang kan det gkes med ett arsverk, men hvis
tilsynsomfanget i den verneverdige tette trehusbebyggelsen viser seg 8 medfare behov
for flere, ma det gkes tilsvarende.

Det skal bemerkes at det ikke settes opp spesifikke eller aremerkede arsverk til 4 jobbe
med risikoutsatte grupper. Arbeid med risikoutsatte grupper skal ligge inne i alt relevant
arbeid forebyggende avdeling utfgrer: Fokuset pa risikoutsatte grupper felger av de
overordnede malene, satsningsomradene og prioriterte tiltakene som er satt for det
forebyggende arbeidet TBR skal utfare.

9.1.3 Brannforebyggere

TBRs seksjon for bolig har en seksjonsleder, atte brannforebyggere og en konsulent i 80
% stilling. Per i dag jobber én av brannforebyggerne i redusert stilling pa rundt 55 %.
Avdelingen er totalt satt opp med elleve personer, hvorav ni brannforebyggere, men én
av disse er for tiden vakant. Det er normalt flere av brannforebyggerne som er under
opplaering i feierfaget, sa reelt sett er det faerre brannforebyggere enn det som er
oppfart.

Med totalt ti ansatte og en tjenesteleveranse som medferer registrering,
saksbehandling, oppfelging av avvik, fakturering, og kundekontakt, er det bade vanlig og
nedvendig & ha en seksjonsleder, og det er erfaringsmessig nedvendig a ha merkantilt
personell til administrative og andre oppgaver.

Med 25 595 fyringsanlegg og 23 190 skorsteiner i kommunen, tilsvarer det 3 200
fyringsanlegg per brannforebygger. Dette er noe hgyt i forhold til flere andre
sammenlignbare kommuner. En andel av bygningene med fyringsanlegg ligger i lang
reiseavstand fra brannstasjonen.
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Det medgar tid til droneprosjektet, et prosjekt som bidrar til kompetansebygging,
effektivitet og bedre arbeidsforhold for de ansatte. Dette prosjektet utfgres parallelt
med ordinaer tjenesteutevelse.

Det er et etterslep pa feiing og tilsyn i kommunen: Ifglge TBRs fagsystem for feiing og
tilsyn med fyringsanlegg, var det per april 2025 minst 4 669 bruksenheter som skulle
hatt feiing fer 2025, og det var 10 915 bruksenheter som skulle hatt tilsyn fagr 2025.
Tallene er noe usikre, men det er identifisert et etterslep som tilsier at arbeidsmengden
krever flere arsverk. Korona-pandemien og flere personer under opplaring antas a veere
medvirkende drsaker til etterslepet.

Frem til arsskiftet 2024/2025 var det ni brannforebyggere ved seksjonen, og det er ti
kontorplasser for brannforebyggere.

Av hensyn til mengden fyringsanlegg og skorsteiner, sammenholdt med ovenstaende
vurderinger, er det behov for minst 9 drsverk brannforebyggere.

9.2 Utstyr

9.2.1 Ledelse og stattefunksjoner

Leder trenger tilgang til administrative systemer og fagsystemer, noe lederen har i dag.

Det er ikke sett pa utstyr for stattefunksjoner. Dette er funksjoner som er felles med
beredskapsavdelingen. Det legges til grunn at disse arsverkene er ressurssatt med
tilstrekkelig kjgretay, utstyr og IKT-systemer m.m.

9.2.2 Forebyggende personell

Analysen har vist at det forebyggende personellet trenger fglgende utstyr:

e 3 Kkjoretgy

e Tilgang til bat

e Fagsystem for registrering og tilsyn med objektene

e Uniformer

e |KT-utstyr i form av nettbrett og PCer

e Drone

e Eventuelt eget fagsystem for a registrere og dokumentere tilsyn etter lokal
tilsynsforskrift

e Tilgang til elektronisk skjema for registrering av arrangementer og overnatting

e Tilgang til branntips.no for a hente ut bekymringsmeldinger

e Utstyr til oppleering, som slokkevogn

e Kontoer pa sosiale medier

e Bjgrnis-lisens og -utstyr

e Utstyr til brannetterforskning

e Tilgang til BRIS

Seksjonen har det utstyret de trenger per i dag. Det kan tilkomme behov for ytterligere
kjgretay og eventuelt fagsystem i forbindelse med tilsyn etter lokal tilsynsforskrift.
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Med hensyn til bat, har man tidvis benyttet TBRs bat, sa fremt det har passet. Man har
ogsa blitt skysset med Kystvakten eller andre.

9.2.3 Brannforebyggere
Analysen har vist at brannforebyggerne trenger fglgende utstyr:

o 7 feierbiler med rene og urene soner

e Tilgang til bat

e |KT-utstyr, herunder nettbrett for registrering i fagsystem

e Fagsystem for registrering av feiing og tilsyn

e Fresesett

e Stgvsugere

e Feieline/tau

e Fallsikringsutstyr

e Personlig verneutstyr

e Andedrettsvern

e Uniformer

e Kamerakontrollutstyr

e Trykkprevingssett

e Inspeksjonskamera

e Diverse elverktay, som driller, vinkelslipere og batteridrevet kompressor

e Rene og urene soner pa brannstasjonen

e Utstyr for vask og rens av kleer og utstyr

e Droner (antall og type i samsvar med de spesifikasjoner som droneprosjektet
viser at det er behov for)

Seksjonen har det utstyret de trenger per i dag. | og med at det er behov for a gke
seksjonen med én brannforebygger, er det behov for ytterligere en feierbil.

Med hensyn til bat, har man tidvis benyttet TBRs bat, sa fremt det har passet. Man har
ogsa blitt skysset med Kystvakten eller andre.

9.3 Kompetanse

9.3.1 Ledelse og stattefunksjoner

Brannsjefen i TBR har kompetanse i samsvar med kravene i brann- og
redningsvesenforskriften § 45 tredje ledd, og brannsjefens stedfortreder har
kompetanse i samsvar med 8 45 femte ledd.

Leder av forebyggende avdeling har kompetanse i samsvar med kravene i brann- og
redningsvesenforskriften § 43.

9.3.2 Forebyggende personell

Seksjonsleder og de syv andre forebyggende personell ved avdelingen har kompetanse i
samsvar med brann- og redningsvesenforskriften § 40. Kommunikasjonsradgiveren har
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ikke forebyggendekurset og kan derfor ikke regnes med som forebyggende personell,
men denne utfgrer viktige oppgaver for begge seksjonene ved avdelingen, samt for
beredskapsavdelingen.

Utover kompetanse etter brann- og redningsvesenforskriften § 40, ma den eller de av
det forebyggende personellet ogsa ha annen aktuell kompetanse, i samsvar med det
behovet som er identifisert i analysen:

e Oppleering i fagsystemet CUBIT

e Kunnskap om plan- og bygningsloven

e Kunnskap om annet aktuelt regelverk

e Dronesertifikat (for aktuelt personell, i samsvar med krav)

e Oppleering i fagsystem for tilsyn etter lokal forskrift om tilsyn

e Kunnskap om plan- og bygningsloven

e Kunnskap om lokal tilsynsforskrift

e Kunnskap om annet aktuelt regelverk

e Kunnskap om elektronisk skjema for melding om arrangementer og overnatting

e Kunnskap om branntips.no og hvordan bekymringsmeldinger skal handteres og
folges opp

e Oppleering pa Bjernis

e Inngdende kjennskap til de ulike kommunale og private avdelinger og
virksomheter som det er aktuelt & samarbeide med

e Utdanning innen brannetterforskning

e Jevnlig utfgre etterforskning av branner, for a holde kompetansenivaet oppe

e Kunnskap om BRIS

¢ Kunnskap om tunnelsikkerhetsforskriften

e Kunnskap om tunneler i kommunen og eventuelle utfordringer med
brannsikkerheten i disse

e Kunnskap om TBRs samarbeidspartnere og deres samfunnsoppdrag og oppgaver

e Kunnskap om farlig stoff

e Kunnskap om regelverk for salg av fyrverkeri

Seksjonens ansatte har for det meste slik kompetanse i dag, men det er nadvendig a
utvide kompetansen i forhold til den lokale tilsynsforskriften. Det er ogsa ngdvendig a
opparbeide seg kunnskap om aktuelt omrade og aktuelle bygninger det skal fares tilsyn
med etter denne forskriften.

De to brannetterforskerne har ikke ngdvendig utdanning. Per i dag tilbys slik utdanning
ved Politih@gskolen og ved brann- og redningsskolen.

9.3.3 Brannforebyggere

Seksjonsleder og seks av brannforebyggerne har kompetanse i samsvar med brann- og
redningsvesenforskriften § 38. Ytterligere to ansatte ved seksjonen er under opplaring i
feierfaget. Ifelge § 38 andre ledd kan laerlinger og praksiskandidater under fagutdanning
utfere feiing og tilsyn med fyringsanlegg, med forsvarlig opplaering og oppfelging. Det
medgar tid til slik opplaering og oppfalging, noe som naturlig nok gar ut over kapasiteten
ved seksjonen.
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| tillegg til ovennevnte, ma brannforebyggerne ha fglgende kompetanse:

e Kunnskap om fagsystemet CUBIT, som brukes til registrering av feiing og tilsyn
e Forstehjelpskompetanse

e Kunnskap om farer ved arbeid i hgyden og annen risiko ved arbeidsoppgavene
e Dronesertifikat (for aktuelt personell, i samsvar med krav)

9.4 Samarbeidsavtaler

Det foreligger skriftlig avtale med Troms politidistrikt om at personell fra TBR deltar i
brannetterforskningsgruppe i politidistriktet. Ut fra TBRs samfunnsoppdrag og plikter, er
det naturlig at personell fra TBR deltar i brannetterforskningsgruppen. Det bringer
verdifull kunnskap inn i det forebyggende arbeidet.

Det er ikke opprettet skriftlige avtaler om brannforebygging med andre aktagrer, men det
er et Igpende og godt samarbeid med blant annet helse- og omsorgssektoren i
kommunen opp mot personer i risikoutsatte grupper. For a sikre kontinuitet i
samarbeidet med andre aktarer, tilstrekkelig informasjonsflyt og felles forstaelse for
viktigheten av a8 samarbeide om brannsikkerhet for risikoutsatte grupper, er det
nedvendig & formalisere det eksisterende samarbeidet.

Erfaring viser at hjemlene for informasjonsdeling pa tvers av virksomheter og etater ma
listes opp og gjengis i samarbeidsavtalen. Da unngar man at misforstaelser rundt
taushetsplikt ikke blir et hinder i det brannforebyggende arbeidet opp mot disse
persongruppene.

9.5 Konklusjon
Med henvisning til kapittel 9.1 til 9.5, skal TBRs forebyggende avdeling settes opp slik:

e Brannsjefi 100 % stilling
o Stedfortreder for brannsjefen
e Leder forebyggende i 100 % stilling
e 1 arsverk kommunikasjonsradgiver
o Tilstrekkelige felles- og stattefunksjoner innen administrasjon, HR, skonomi og
HMS, i fellesskap med beredskapsavdelingen
e Minst 9 arsverk forebyggende personell, inkludert 1 seksjonsleder
e 10 arsverk brannforebyggere, inkludert 1 seksjonsleder
e 0,8 arsverk merkantilt personell
e Utstyr:
o 3kjoretay til forebyggende personell
8 feierbiler med rene og urene soner
Tilgang til bat for brannforebyggere og forebyggende personell
Fagsystem for registrering og tilsyn med saerskilte brannobjekter
Fagsystem for registrering av feiing og tilsyn
Uniformer
IKT-utstyr i form av nettbrett og PCer

0O O 0O O O O
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o Eventuelt eget fagsystem for a registrere og dokumentere tilsyn etter lokal
tilsynsforskrift

Tilgang til elektronisk skjema for registrering av arrangementer og overnatting
Tilgang til branntips.no for & hente ut bekymringsmeldinger

Utstyr til oppleering, som slokkevogn

Kontoer pa sosiale medier

Bjgrnis-lisens og -utstyr

Utstyr til brannetterforskning

Tilgang til BRIS

Fresesett

Stgvsugere

Feieline/tau

Fallsikringsutstyr

Personlig verneutstyr

Andedrettsvern

Kamerakontrollutstyr

Trykkpregvingssett

Inspeksjonskamera

Diverse elverkt@y, som driller, vinkelslipere og batteridrevet kompressor
Rene og urene soner pa brannstasjonen

Utstyr for vask og rens av kleer og utstyr

Droner (antall og type i samsvar med de spesifikasjoner som droneprosjektet
viser at det er behov for)

o 0 0O o 00 O o 0O o O o o o0 O o o0 o0 o o

Det kan tilkomme behov for ytterligere kjgretgy og eventuelt fagsystem i forbindelse
med tilsyn etter lokal tilsynsforskrift.

Alle ansatte ved avdelingen som har stillinger med spesifikke kompetansekrav etter
brann- og redningsvesenforskriften kapittel 8, skal ha slik kompetanse, i tillegg til
funksjonsspesifikk kompetanse.

Det skal veere et lepende og tett samarbeid med aktuelle aktarer bade internt og
eksternt, inkludert TBRs beredskapsavdeling, helse- og omsorgssektoren i kommunen,
politiet, m.fl. Samarbeid om det forebyggende arbeidet bar formaliseres gjennom
skriftlige samarbeidsavtaler. For arbeid opp mot risikoutsatte grupper, er det ngdvendig
a formalisere samarbeidet med andre aktgrer, herunder helse- og omsorgssektoren i
kommunen.

9.5.1 Mangler
Per august 2025 er det identifisert falgende mangler ved TBRs forebyggende avdeling:

e Det er ett forebyggende personell for lite.

e Deter én brannforebygger for lite.

e Det erikke tilfredsstillende HMS-forhold for brannforebyggerne og
brannetterforskerne i form av rene og urene soner pa brannstasjonen i Tromsg

e Det er én feierbil for lite.

e Brannetterforskerne har ikke ngdvendig utdanning innen brannetterforskning.
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10. KILDER OG REFERANSER

Brannsikringsplan for Tromseg sentrum (TBR og Firesafe, 2021)

Forskrift av 15. september 2021 om organisering, bemanning og utrustning av brann- og
redningsvesen og ngdmeldesentralene (brann- og redningsvesenforskriften)

Forskrift av 17. desember 2012 om brannforebygging

Kronikk: «Brannforebygging nytter!» (DSB, 2025, https://www.dsb.no/aktuelt/kronikk-
brannforebygging-nytter/)

Lov av 14. juni 2002 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om
brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven)

NOU 2012:4: «Trygg hjemme» om brannsikkerhet for utsatte grupper
Veiledning til brann- og redningsvesenforskriften

TBR sin brann-ROS fra 2025

Statistisk Sentralbyra (ssb.no)

Meld. St. 16 (2023-2024) «Brann- og redningsvesenet — Naerhet, lokalkunnskap og rask
respons i hele landet»

Temaveiledning til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging

Oppdrags- og hendelsesstatistikk for Tromsg kommune for perioden 01.01.2016 til
31.12.2024 (brannstatistikk.no)

I tillegg til kildene over, er det innhentet mannskaps- og kompetanseoversikter,
utstyrsoversikt, mv. fra TBR. Det er ogsa innhentet informasjon fra en rekke nettsider og
nyhetsmedia, og fra personer og virksomheter.
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