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Brann- og redningsvesenet har et bredt samfunnsoppdrag ɀ både innen forebygging og 

beredskap. Fra branner til traɲkkulykker, redningsoppdrag, ulykker med farlig stoϜ, akutt 

forurensning, hendelser på sjøen, og en rekke andre hendelsestyper. Samfunnsoppdraget 

løses ofte sammen med de andre nødetatene og andre aktører. 
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FORORD 

Lov av 14. juni 2002 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoϜ og om 

brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) § 9 sier at 

kommunen skal sørge for etablering og drift av et brannvesen som kan ivareta 

brannforebyggende og beredskapsmessige oppgaver etter loven på en eϜektiv og sikker 

måte. 

For å tilpasse brannvesenet til de oppgaver det kan bli stilt overfor, skal kommunen 

gjennomføre en risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse). § 10 i loven sier at 

kommunen skal dokumentere at kravene i § 9 er oppfylt. 

Forskrift av 15. september 2021 om organisering, bemanning og utrustning av brann- og 

redningsvesen og nødmeldesentralene (brann- og redningsvesenforskriften) utdyper og 

utvider analysekravet: Forskriftens § 6 sier at kommunen skal organisere, bemanne og 

utruste brann- og redningsvesenet på bakgrunn av en 

¶ ROS-analyse 

¶ forebyggendeanalyse 

¶ beredskapsanalyse 

Sammen utgjør disse tre analysene dokumentasjonen av brann- og redningsvesenet. 

Analysene skal oppdateres ved endringer i risiko og sårbarhet som kan få betydning for 

organiseringen, bemanningen og utrustningen av brann- og redningsvesenet. Analysene 

skal oppdateres minimum hvert fjerde år. 

ϥ 2024 og 2025 er de tre ovenstående analysene utarbeidet for Tromsø brann og 

redning KF (TBR). Dette dokumentet sammenfatter innholdet i de tre analysene. 

ROS-analysen (heretter benevnt som «brann-ROS») danner grunnlaget for 

forebyggendeanalysen og beredskapsanalysen. Sammen med spesiɲkke krav til 

brannforebyggende aktivitet og beredskap, er risikoen i brann- og redningsvesenets 

ansvarsområde en grunnleggende faktor når man skal vurdere hvordan brann- og 

redningsvesenet skal organiseres, bemannes og utrustes. 

Brann-ROS skal samordnes med kommunens helhetlige ROS-analyse, som ble revidert i 

2022. Dette følger av brann- og redningsvesenforskriften § 7 andre ledd. Det er også 

naturlig at brann-ROS samordnes med andre aktuelle analyser, som kommunens 

miljørisikoanalyse, da det normalt er brann- og redningsvesenet som håndterer 

hendelser med akutt forurensning. 

Brann-ROS skal kartlegge og vurdere sannsynligheten for og konsekvensene av 

uønskede hendelser, og den skal som et minimum omfatte 

¶ risiko og sårbarhet innenfor ansvarsområdet til brann- og redningsvesenet 

¶ risiko og sårbarhet utenfor ansvarsområdet som kan ha betydning for brann- og 

redningsvesenet 

¶ hvordan ulike risiko- og sårbarhetsfaktorer kan påvirke hverandre 



Dokumentasjon av brann- og redningstjenesten i Tromsø kommune 

 

 5 

¶ brann- og redningsvesenets evne til å opprettholde egen virksomhet når det 

utsettes for en uønsket hendelse, og evnen til å gjenoppta virksomheten etter at 

hendelsen har inntruϜet 

Forebyggendeanalysen beskriver de brannforebyggende oppgavene som er lagt til TBR, 

risikoen brann- og redningsvesenet skal håndtere, og ɀ basert på disse ɀ en analyse av 

hvilket utstyr, personell og kompetanse som er nødvendig for å kunne utføre et 

tilfredsstillende brannforebyggende arbeid i kommunen. 

Beredskapsanalysen beskriver beredskapsoppgavene som er lagt til TBR, risikoen TBR 

skal håndtere, og ɀ basert på dette ɀ en analyse av hvilket utstyr, personell og kompetanse 

som er nødvendig for å kunne håndtere fem dimensjonerende hendelser. De 

dimensjonerende hendelsene er større hendelser som samlet tar opp i seg de uønskede 

hendelsene som er vurdert i TBRs brann-ROS. 

 

 

 

 

Tromsø, 6. august 2025 

 

Terje Hanssen 

Brann- og redningssjef 
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1. SAMMENDRAG 

1.1 Resultat fra brann-ROS 

Hvert år blir innsatspersonell fra TBR utalarmert til mellom 1 500 og 2 000 oppdrag i 

Tromsø kommune. Dette omfatter alt fra automatiske brannalarmer som er utløst ved 

en feil, til bygningsbranner, traɲkkulykker, person i vann og andre brann- og 

ulykkeshendelser. 

ϥ TBRs brann-ROS er 27 uønskede 

hendelser vurdert. Disse er 

identiɲsert på bakgrunn av de 

hendelsene TBR rykker ut på, og de 

hendelsene vi forventer at TBR må 

kunne håndtere i årene som kommer. 

Også interne hendelser som kan 

påvirke TBRs drift og løsning av 

samfunnsoppdraget er vurdert, som 

det å ikke tilfredsstille krav til 

utrykningstid eller massefravær av 

ansatte. 

Brann-ROS viser at TBR må både 

forebygge og ha beredskap for en 

rekke ulike brann- og 

ulykkeshendelser. Et viktig moment i 

analysen er at det kan være langt til 

andre bistandsressurser, og at TBR 

derfor må kunne klare seg selv ɀ 

spesielt ved de svært omfattende og 

langvarige hendelsene. 

Et funn i brann-ROS er at TBR ikke 

oppfyller kravene til utrykningstid for 

ɳere av de områdene og objektene i 

kommunen som har særskilte krav til 

utrykningstid. Dette gjelder de to 

tettstedene Ersfjordbotn og Fagernes, 

der kravet er 20 minutter, og institusjonen Lakselvbukt bo- og servicesenter, der kravet 

er ti minutter. Kravene til utrykningstid er absolutte. 

Det er et gjennomgående funn at TBR vil være sårbar for alvorlige og langvarige 

hendelser. 

1.2 Resultat fra forebyggendeanalysen 

TBRs brann-ROS er lagt til grunn for vurderingene i forebyggendeanalysen, sammen 

med forebyggende avdelings interne kartlegging og identiɲsering av satsningsområder 

Traɲkkulykker er blant de oppdragstypene brann- 

og redningsvesenet rykker ut på oftest. ϥ Norge dør 

nesten tre ganger så mange i traɲkkulykker som i 

branner hvert eneste år. Bildet viser en øvelse. 
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for det brannforebyggende arbeidet i kommunen. Følgende satsningsområder er valgt 

der: 

1. Persongrupper 

2. Risiko for tap av liv og helse 

3. Risiko for tap av materielle verdier 

4. Risiko for tap av kulturhistoriske verdier 

Hvis man fokuserer satsningen på disse ɲre risikoområdene, vil man også redusere 

risikoen på andre risikoområder. 

Forebyggendeanalysen har identiɲsert 14 tiltak som skal prioriteres i det forebyggende 

arbeidet, for å redusere risikoen for branner og ulykker med farlig stoϜ i kommunen: 

1. ϥnngå skriftlig samarbeidsavtale om arbeid opp mot personer i risikoutsatte 

grupper 

2. Jobbe systematisk opp mot personer i risikoutsatte grupper 

3. Føre tilsyn med omsorgsboliger etter lokal tilsynsforskrift 

4. Utføre feiing og tilsyn med fyringsanlegg 

5. Føre tilsyn med særskilte brannobjekter 

6. Kartlegge bygninger i brannsmitteområdene som det skal føres tilsyn med etter 

lokal tilsynsforskrift 

7. Føre tilsyn med verneverdig tett trehusbebyggelse etter lokal tilsynsforskrift 

8. Følge opp bekymringsmeldinger 

9. Utføre tilfredsstillende informasjons- og motivasjonstiltak 

10. Følge opp meldinger om arrangementer og overnattinger 

11. Forsterke og videreføre samarbeid med andre aktører 

12. Følge opp og evaluere branner, inkludert å delta i brannetterforskning 

13. Føre tilsyn med farlig stoϜ 

14. Saksbehandle og følge opp søknader om fyrverkerisalg og -avbrenning 

For at TBR skal kunne utføre et tilfredsstillende forebyggende arbeid, viser 

forebyggendeanalysen at forebyggende avdeling må settes opp med (foruten brannsjef): 

¶ Leder forebyggende i 100 % stilling 

¶ 1 årsverk kommunikasjonsrådgiver 

¶ Tilstrekkelige felles- og støttefunksjoner innen administrasjon, HR, økonomi og 

HMS, i fellesskap med beredskapsavdelingen 

¶ Minst 9 årsverk forebyggende personell, inkludert 1 seksjonsleder 

¶ 10 årsverk brannforebyggere, inkludert 1 seksjonsleder 

¶ 0,8 årsverk merkantilt personell 

Forebyggende personell er personell som fører tilsyn med særskilte brannobjekter, 

utfører motivasjons- og informasjonstiltak og andre forebyggende oppgaver. Tittelen 

«brannforebygger» brukes om personell som utfører feiing og tilsyn med fyringsanlegg 

(tidligere kalt «feier»). 

Avdelingen skal ha det utstyr som er identiɲsert som nødvendig i forebyggendeanalysen 

(gjengis i kapittel 6.3.3). 
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Alle ansatte ved avdelingen som har stillinger med spesiɲkke kompetansekrav etter 

brann- og redningsvesenforskriften kapittel 8, skal ha slik kompetanse, i tillegg til 

funksjonsspesiɲkk kompetanse. 

Det skal være et løpende og tett samarbeid med aktuelle aktører både internt og 

eksternt, inkludert TBRs beredskapsavdeling, helse- og omsorgssektoren i kommunen, 

politiet, m.ɳ. Samarbeid om det forebyggende arbeidet bør formaliseres gjennom 

skriftlige samarbeidsavtaler. For arbeid opp mot risikoutsatte grupper, er det nødvendig 

å formalisere samarbeidet med andre aktører, herunder helse- og omsorgssektoren i 

kommunen.  

 

1.3 Resultat fra beredskapsanalysen 

TBRs brann-ROS og forebyggendeanalyse er lagt til grunn for vurderingene i 

beredskapsanalysen. Det er identiɲsert 11 deɲnerte beredskapssituasjoner. Dette er 

situasjoner som beredskapen skal kunne håndtere: 

1. Bygningsbrann 

Brann- og redningsvesenets forebyggende arbeid må nå ut 

til alle deler av befolkningen. Når det først begynner å 

brenne, kan det være for sent. Brannforebygging redder liv. 
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2. Brann/ulykke på skip 

3. Brann i terreng 

4. Person i vann 

5. Traɲkkulykke 

6. Luftfartsulykke 

7. Eksplosjon 

8. Akutt forurensning 

9. Naturhendelse 

10. Tilsiktede hendelser 

11. Samtidige hendelser 

De deɲnerte beredskapssituasjonene er samlet i dimensjonerende hendelser. Dette er 

de hendelsene som TBR skal dimensjonere beredskapen sin etter: 

1. Påsatt brann i den verneverdige tett trehusbebyggelsen i Tromsø sentrum. Det 

brenner i ɲre bygninger på ulike steder, og én av disse sprer seg til nabobygg. 

2. Brann i cruiseskip med 800 passasjerer utenfor Tromsøya. Det slipper ut 5 m3 

drivstoϜ og annen miljøskadelig væske. 

3. Traɲkkulykke med tankbil og minibuss i Langnestunnelen. Fem personer sitter 

fastklemt i minibussen. Det begynner å brenne i tankbilen. 

20 minutter etter utalarmering, kommer det melding om bygningsbrann i 

fritidsbolig i tettstedet Fagernes. 

4. Flystyrt med mindre passasjerɳy i Krabbelvdalen, nord for Langnes lufthavn. Flyet 

begynner å brenne, og brannen sprer seg til terrenget. Grunnet en forutgående 

tørkeperiode, blir brannen svært omfattende. 

5. Eksplosjon i tankanlegget på Skjelnan. Trykket fra eksplosjonen fører til at tre 

ansatte havner på sjøen. Det renner ut bensin, diesel og fyringsolje til sjøen. 

Boligområdene nord og sør for tankanlegget må evakueres. Det blåser fra 

sørvest, som fører brannrøyken inn i boligområdet nordøst for tankanlegget 

På bakgrunn av beredskapsanalysen, gis det her en kort oppsummering av hvordan 

TBRs beredskapsavdeling må settes opp (foruten brannsjef) for å tilfredsstille krav i lov 

og forskrifter, og for å kunne håndtere den risikoen de står overfor: 

¶ Fire brannstasjoner: en i Tromsø sentrum, en på Sommarøya og to 

brannstasjoner som kan dekke tettstedene Ersfjordbotn og Fagernes innenfor 

krav til utrykningstid. 

¶ Tilstrekkelige øvelsesfasiliteter. 

¶ Leder beredskap i 100 % stilling. 

¶ Tilstrekkelige felles- og støttefunksjoner innen administrasjon, HR, økonomi og 

HMS, og kommunikasjonsrådgiver, i fellesskap med forebyggende avdeling. 

¶ En opplæringsansvarlig med ansvar for kompetanseplaner og øvelser. 

¶ Ved Tromsø brannstasjon skal det være døgnkontinuerlig vaktberedskap med to 

kasernerte vaktlag. Vaktlagene skal bestå av hver sin utrykningsleder, 

underbrannmester (stedfortredende utrykningsleder) og to brannkonstabler. Det 
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ene vaktlaget skal være forsterket med tankbilsjåfør. Dette gir en 

normalbemanning på ni personer. Hvert vaktlag skal bestå av seks personer, for 

å sikre overdekning ved fravær. Dette gir totalt 48 ansatte i turnus. 

¶ Det skal foreligge gode tilkallingsavtaler, for å sikre utkall av tilstrekkelig antall 

personer ved de store og samtidige hendelsene. 

¶ Alle ansatte ved avdelingen skal ha kompetanse i samsvar med kravene i brann- 

og redningsvesenforskriften kapittel 8, i tillegg til opplæring og øvelser i samsvar 

med de hendelsene og tjenesteområdene de skal kunne håndtere. 

¶ Avdelingen skal ha det utstyr som er identiɲsert som nødvendig i 

beredskapsanalysen (gjengis i kapittel 6.4.5). 

¶ Dagens samarbeidsavtaler med andre aktører videreføres (gjengis i kapittel 

6.4.6). 

¶ TBR skal ha nødvendig planverk for å sikre god håndtering av bestemte typer 

hendelser og viktige risikoobjekter.  

 

1.4 Mangler og anbefalinger 

Per august 2025 er det identiɲsert følgende mangler ved TBRs forebyggende 

avdeling: 

ü Det er ett forebyggende personell for lite. 

ü Det er én brannforebygger for lite. 

Beredskapsavdelingen skal ha 

kompetent personell som kan 

rykke ut til en rekke ulike 

hendelsestyper. 

Hele døgnet. Hele året. 
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ü Det er ikke tilfredsstillende HMS-forhold for brannforebyggerne i form av rene og 

urene soner på brannstasjonen i Tromsø. 

ü Brannetterforskerne har ikke nødvendig utdanning innen brannetterforskning. 

Per august 2025 er det identiɲsert følgende mangler ved TBRs 

beredskapsavdeling: 

ü Det er ikke nødstrømsaggregat ved Sommarøy brannstasjon. 

ü TBR har ikke tilstrekkelig beredskapslagring av vann, mat og drivstoϜ. 

ü TBR klarer ikke å oppfylle kravene til utrykningstid til tettstedene Ersfjordbotn og 

Fagernes, og til Lakselvbukt bo- og servicesenter. Til Lakselvbukt bo- og 

servicesenter vurderes det som urealistisk å etablere en brannstasjon med 

tilstrekkelig personell til å kunne stille et vaktlag innen ti minutter. Dette er 

begrunnet i manglende rekrutteringsgrunnlag og forholdsvis høye kostnader i 

forhold til antall brann- og redningsoppdrag i området. For tettstedene 

Ersfjordbotn og Fagernes, er det nødvendig å etablere brannstasjoner. Det må 

nedsettes en prosjektgruppe for å se på plassering m.m. 

ü Hverken Tromsø brannstasjon eller Sommarøy brannstasjon har tilfredsstillende 

HMS-forhold med hensyn til rene og urene soner. Ved Sommarøy brannstasjon 

er det blant annet heller ikke tilfredsstillende ventilasjon eller garderobeforhold. 

ü TBR har ikke tilfredsstillende øvelsesfasiliteter. 

ü Ved Tromsø brannstasjon er det ikke en stedfortredende 

utrykningsleder/underbrannmester som kan tre inn ved fravær av 

utrykningsledere. 

ü Ved Sommarøy brannstasjon er det bare én utrykningsleder. For å sikre at det 

alltid kan stille en utrykningsleder ved utalarmering, er det behov for minst tre. 

ü Ved Sommarøy brannstasjon mangler ti av 13 brannkonstabler nødvendig 

kompetanse. 

ü Ved Sommarøy brannstasjon er det ikke avtale om båtberedskap. Dette er 

nødvendig for å sikre båtberedskap ved stasjonen. 

På bakgrunn av beredskapsanalysen gis det følgende anbefalinger for dimensjoneringen 

av TBRs beredskap: 

¶ TBR må jobbe for å redusere forspenningstiden, slik at de kan rykke ut raskere, 

blant annet av hensyn til utrykningstiden til tettstedet Kjosen, som er i 

grenseland. 

¶ TBR må vurdere å gå til anskaϜelse av slokkerobot. Særlig i tunnelsystemet i 

Tromsø sentrum vil dét være et svært nyttig verktøy ved branner, eksplosjoner og 

andre hendelser der man ikke ønsker å sende inn personell for å utføre en 

innsats. 

¶ TBR må anskaϜe ATV for å sikre bedre evne til å ta seg frem i terreng. 
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¶ TBR må vurdere å opprette redningsdykkertjeneste. Det er formålstjenlig å gå i 

dialog med andre kommuner i regionen og/eller staten med hensyn til 

ɲnansiering og at tjenesten blir regional, sett i sammenheng med tilgang til 

redningshelikopter. 

¶ TBR må vurdere å opprette USAR-tjeneste. ϥ likhet med redningsdykkertjeneste, 

er det formålstjenlig å gå i dialog med andre kommuner i regionen med hensyn 

til ɲnansiering og at tjenesten blir regional, sett i sammenheng med tilgang til 

redningshelikopter. 

¶ ϥ forlengelsen av de to anbefalingene over, om redningsdykker- og USAR-tjeneste, 

bør TBR videreutvikle et konsept for andre regionale beredskapstiltak, herunder 

CBRNE, i samarbeid med andre brann- og redningsvesen i regionen. 

¶ Dersom det blir opprettet regionale tjenester som nevnt i de foregående 

kulepunktene, må det opprettes en stilling som rådgiver for regionale tjenester i 

TBR. 

¶ TBR må vurdere å øke antall årsverk for staben ɀ de felles støttefunksjonene ɀ 

opp mot: 

1. oppgavene som vil komme i forhold til etablering av to nye 

    brannstasjoner, prosjektering av ombygging av dagens to brannstasjoner og 

    øvingsfelt, og 

2. fordelen ved å frigjøre tid og spare kostnader som i dag går til å følge opp 

    tjenesteavtalen med kommunen. 

¶ Ordningen med en brigadeleder/vaktleder per brigade foreslås avviklet. TBR kan i 

fremtiden vurdere en slik funksjon opp mot behovet for å ha en egen 

døgnkontinuerlig vaktleder, når det blir etablert to nye brannstasjoner for å 

dekke tettstedene Ersfjordbotn og Fagernes, i tillegg til Sommarøy. 

¶ TBR må øke antall øvelsestimer for personellet på Sommarøy brannstasjon til 40. 

¶ Depotpersonellet konverteres til reservestyrker. Hvis ikke, bør de avvikles. 

Alternativt, kan man se på en løsning der grende-/bygdelag overtar dem, og at de 

utgjør en beredskap utenfor TBR, på lik linje med frivillige organisasjoner. 

¶ TBR må gå gjennom oppgaveporteføljen sin og spisse arbeidsoppgavene mot 

brann og redning. 

¶ For å sikre tilgang til operativ drone og dronepersonell i egen organisasjon, bør 

TBR opprette en ordning med for eksempel vaktordning på forebyggende 

avdeling, som har droner. 
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2. MÅL FOR TROMSØ BRANN OG REDNϥNG 

Det er ɳere kilder som setter opp mål for det forebyggende arbeidet og beredskapen i 

TBR. Det grunnleggende målet ɲnner vi i brann- og eksplosjonsvernloven § 1, som sier at 

lovens formål er å verne liv, helse, miljø og materielle verdier mot brann og eksplosjon, mot 

ulykker med farlig stoϜ og farlig gods og andre akutte ulykker, samt uønskede tilsiktede 

hendelser. 

ϥfølge Meld. St. 16 (2023-2024), «Brann- og redningsvesenet. Nærhet, lokalkunnskap og 

rask respons i hele landet», er det fem overordnede mål for brannområdet i Norge: 

1. ϥngen skal omkomme som følge av brann 

2. Unngå tap av uerstattelige kulturhistoriske verdier 

3. Unngå branner som lammer kritiske samfunnsfunksjoner 

4. Styrket beredskap og håndteringsevne 

5. Mindre tap av materielle verdier 

Disse fem målene vil også ligge som føringer for TBR. 

ϥ TBRs virksomhetsstrategi for 2024-2028, er det deɲnert følgende samfunnsoppdrag: 

¶ Vi er her for tryggheten til deg og dine. 

¶ Fokuset vårt er å forebygge hendelser før de oppstår. 

¶ Når hendelser oppstår er vi der. 

2.1 Spesiɲkke mål og måloppnåelse for TBRs forebyggende arbeid 

ϥfølge TBRs brannordning fra 2021, er målsettingen for brannforebyggende avdeling å 

forebygge brann slik at tap av liv og verdier unngås. ϥ forebyggende avdelings plan for 

satsningsområder og prioriteringer for 2025, står det følgende om avdelingens mål: 

Gjennom målrettede tiltak, systematiske evalueringer og en oϜensiv kommunikasjonsstrategi, 

er målet å skape et tryggere samfunn for alle. 

For å nå målene må TBRs forebyggende avdeling være organisert, bemannet og utrustet 

slik at den kan utføre oppgaver pålagt i lov og forskrifter på en tilfredsstillende måte, og 

slik at den er tilpasset den risikoen som kommunen står overfor. De ansatte ved 

avdelingen må ha nødvendig kompetanse til å utføre jobben sin i henhold til krav og 

forventninger, både i samsvar med de overordnede målene for det forebyggende 

arbeidet i kommunen og i forhold til HMS-lovgivningen. 

2.2 Måloppnåelse for beredskapsavdelingen 

For å nå målene skal TBR ha en beredskapsstyrke som kan rykke ut med tilstrekkelig 

personell og materiell innenfor krav til utrykningstid når det skjer en uønsket hendelse i 

kommunen som TBR skal håndtere. 

For å sikre tilfredsstillende kompetanse, skal beredskapsstyrken få opplæring og øvelse i 

de hendelser den skal kunne håndtere. Hendelser som blir håndtert, skal registreres og 

evalueres for å trekke ut lærdom av dem. 
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3. MANDAT, HENSϥKT OG MÅL MED ANALYSENE 

Kravet til risiko- og sårbarhetsanalyse for brannvesenet er hjemlet i brann- og 

eksplosjonsvernlovens § 9 andre ledd: 

 

Kommunen skal gjennomføre en risiko- og sårbarhetsanalyse slik at brannvesenet blir 

best mulig tilpasset de oppgaver det kan bli stilt overfor. Kommunen skal evaluere 

hendelser for å sikre kontinuerlig læring og forbedring av det forebyggende og 

beredskapsmessige arbeidet». 

 

Dette er nærmere beskrevet i brann- og redningsvesenforskriften§ 7: 

 

Brann- og redningsvesenet skal fastsette formål med risiko- og sårbarhetsanalysen og 

rammer for risikovurderingsprosessen. Risiko- og sårbarhetsanalysen skal kartlegge 

og vurdere sannsynligheten for og konsekvensen av uønskede hendelser. Risiko- og 

sårbarhetsanalysen skal som et minimum omfatte: 

 

a. risiko og sårbarhet innenfor ansvarsområdet til brann- og redningsvesenet 

b. risiko og sårbarhet utenfor ansvarsområdet som kan ha betydning for brann- og 

redningsvesenet 

c. hvordan ulike risiko- og sårbarhetsfaktorer kan påvirke hverandre, og 

d. brann- og redningsvesenets evne til å opprettholde egen virksomhet når det 

utsettes for en uønsket hendelse, og evnen til å gjenoppta virksomheten etter at 

hendelsen har inntruϜet. 

Brann- og redningsvesenet skal samordne sin risiko- og sårbarhetsanalyse med 

kommunens helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyse, jf. sivilbeskyttelsesloven § 14. 

Styret i TBR KF besluttet i møte 02/2023, sak 11/23 at prosjekt ROS-analyse, 

forebyggendeanalyse og beredskapsanalyse skulle gjennomføres. Brann-ROS var første 

steg i denne prosessen. Arbeidet med analysen begynte i mai 2024. 

ϥ brann-ROS avdekkes hvilke uønskede hendelser som kan inntreϜe i ansvarsområdet 

gjennom å kartlegge risiko og sårbarheter. Brann-ROS gir svar på hva som kan gå galt og 

hvor det kan gå galt. Hvordan den kartlagte risikoen skal håndteres, følges opp gjennom 

en forebyggendeanalyse og en beredskapsanalyse. 

Kravene til analyser er innført for å få bedre kvalitet på ROS-analysen i brann- og 

redningsvesenet, og for å få frem en bevisst sammenheng mellom uønskede hendelser 

og hvordan brann- og redningsvesenet er organisert, utrustet og bemannet på det 

forebyggende og beredskapsmessige området. De tre analysene skal samlet sett danne 

grunnlaget for organisering, bemanning og utrusting av brann- og redningsvesenet. 

Hensikt og mål med brann-ROS er å dokumentere at TBR oppfyller kravene til analyser i 

brann- og eksplosjonsvernloven, og gi faglig grunnlag for anbefaling om dimensjonering 

av TBR basert på risikoen i vårt nærområde. 
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Vurderingene i forebyggendeanalysen og beredskapsanalysen er utført av TBR og 

rådgivere fra Einang Safety Consult AS (ESC), som har bistått i prosessen. ESC har også 

bistått med kvalitetssikring av TBRs brann-ROS. 

Vurderingene er basert på grunnlagsdokumentasjon mottatt fra TBR og annet relevant 

grunnlagsmateriell, som Tromsø kommunes helhetlige ROS-analyse fra 2022, innspill fra 

TBRs personell og oϜentlig tilgjengelig informasjon, som blant annet statistikk fra 

Statistisk sentralbyrå. 

Einang Safety Consult AS har rådgivere med lang og bred erfaring innen brann- og 

redningsvesens samfunnsoppdrag og fagfelt, sammen med relevant opplæring fra 

Norges brannskole og relevant utdanning, herunder innen beredskapsledelse. Siden 

2017 har selskapet bistått ɳere enn 30 brann- og redningsvesen med å utarbeide ROS-

analyse, forebyggendeanalyse og beredskapsanalyse. 

Det har vært nedsatt en prosjektgruppe for å sikre god involvering og kontinuitet i 

arbeidsprosessen med forebyggende- og beredskapsanalysen: 

¶ Terje Hanssen, brann- og redningssjef 

¶ Joakim Pedersen, stabs- og økonomisjef 

¶ Hege Aamodt, leder forebyggende 

¶ Arild Warholm, leder beredskap 

¶ Kristian Fredriksen, seksjonsleder bolig, prosjektleder brannROS 

¶ Jan-Kåre Lambela, seksjonsleder virksomheter 

¶ Krister Sæterhaug, seksjonsleder beredskap 

¶ Anne-Grete Annsdatter Skavhaug, HMS-rådgiver 

¶ Jack-Erik Hansen, brannmester (deltok i brannROS ɀ arbeidsgruppe) 

¶ Robert Hammersnes, brannforebygger, tillitsvalgt Delta 

¶ Morten Kanestrøm, brannkonstabel, tillitsvalgt Dnmf 

¶ Frode Engum Nilsen, brannkonstabel, HVO 

¶ Karine Einang, rådgiver ESC 

¶ Paul Henriksen, daglig leder og rådgiver ESC 

Ved oppstart av prosjektet ble det satt opp en fremdriftsplan. Gjennom 

arbeidsprosessen er det holdt oppstartsmøte, befaring på brannstasjoner og depot i 

kommunen og arbeidsmøter/«workshops» i prosjektgruppen. 

De tre analysene har vært på høring hos eksterne og interne aktører. Høringssvarene er 

hensyntatt ved ferdigstillelsen av analysene. 

Det er ikke anvendt Kϥ ved utarbeidelse av analysene. 
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4. RAMMEVϥLKÅR 

Det er ɳere både nasjonale, regionale, lokale og interne rammevilkår som gir føringer 

for TBR og de tre analysene: 

¶ Lov av 14. juni 2002 om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoϜ og 

om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) 

¶ Lov av 17. juni 2006 om arbeidsmiljø, arbeidstid og stillingsvern mv. 

(arbeidsmiljøloven) 

¶ Lov av 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 

¶ Forskrift av 17. desember 2012 om brannforebygging 

¶ Forskrift av 15. september 2021 om organisering, bemanning og utrustning av 

brann- og redningsvesen og nødmeldesentralene (brann- og 

redningsvesenforskriften) 

¶ Forskrift av 1. januar 2022 om kommunal beredskap mot akutt forurensning 

¶ Forskrift av 1. juni 2004 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 

¶ Forskrift av 6. november 2011 om utforming og innretning av arbeidsplasser og 

arbeidslokaler (arbeidsplassforskriften) 

¶ Veiledning til brann- og redningsvesenforskriften 

¶ Temaveiledning til brann- og redningsvesenforskriften om beredskapsanalyse 

¶ Temaveiledning til forskrift om brannforebygging 

¶ Krav fra andre myndigheter, blant annet krav til at brann- og redningsvesen deltar i 

innsatsen ved PLϥVO-hendelser 

¶ Meld. St. 16 (2023-2024) «Brann- og redningsvesenet Ɂ Nærhet, lokalkunnskap og 

rask respons i hele landet» 

¶ NOU 2012:4: «Trygg hjemme» om brannsikkerhet for utsatte grupper 

¶ Meld. St. 5 (2020ɀ2021): Samfunnssikkerhet i en usikker verden 

¶ Meld. St. 9 (2024ɀ2025): Totalberedskapsmeldingen ɀ Forberedt på kriser og krig 

¶ SFS2404 ɀ Særavtalen for ansatte i brann og redning 

¶ NS5814:2021 ɀ Krav til risikovurderinger 

¶ Analyse av krisescenarioer (rapport, DSB, 2019) 

¶ Helhetlig kommunal ROS-analyse for Tromsø kommune fra 2022 

¶ ϥnterne arbeidsavtaler 

¶ Bistandsavtale mellom TBR og Longyearbyen lokalstyre v/Longyearbyen brann og 

redning 

¶ Avtaler om direktevarsling av interne brannalarm-/sprinkleranlegg til TBR 

¶ Avtale mellom TBR og Finans Norge om restverdiredning 

¶ «Avtale om arktisk ϥUA-samarbeid i nord», inngått med Kystverket og de 5 nordligste 

ϥnterkommunal beredskap mot akutt forurensning (ϥUA) i Troms og Finnmark. 

¶ Superbrukerlisens for Brannbamsen Bjørnis 

¶ Avtale med Staten om RϥTS (redningsinnsats til sjøs) 

¶ Avtale om at Tromsø, ved TBR, er kontorkommune for ϥUA Midt- og Nord Troms (13 

kommuner) 

¶ Bistandsavtale med Karlsøy kommune om overordnet vakt og innsatsledelse 

¶ Avtale med Troms politidistrikt om at TBR skal inngå i regional 

brannetterforskningsgruppe i 20 kommuner 
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¶ Avtale med Direktoratet for strålevern og atomsikkerhet (DSA) om drift av 

målestasjon 

¶ Tjenesteavtaler med Tromsø kommune 

¶ Driftsavtale med Tromsø 110-sentral 

¶ Avtale med Kystverket om drift av Kystverkets innsatsstyrke i Tromsø 

¶ Avtale med Norsk Oljevernforening For Operatørselskap (NOFO) om at ansatte i TBR 

kan ha deltidsstilling som rådgiver innen akutt forurensning 

¶ Deltakelse i U16, et tverrfaglig samarbeid med fokus på forebygging og reduksjon av 

utenforskap, rus og kriminalitet hos barn og unge i alderen 10-16 år 
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5. GRUNNLAGET FOR ORGANϥSERϥNG, BEMANNϥNG OG 

UTRUSTNϥNG AV TROMSØ BRANN OG REDNϥNG 

Dette kapitlet beskriver dimensjoneringsgrunnlaget til TBR. Dimensjoneringsgrunnlaget 

omfatter parametere som innbyggertall, antall skorsteiner og fyringsanlegg, den risikoen 

som ble identiɲsert i TBRs brann-ROS, oppdrags- og hendelsesstatistikk, mv. 

5.1 ϥnnbyggertall 

Per 1. januar 2025 har Tromsø kommune 79 421 innbyggere (Statistisk sentralbyrå, 

heretter forkortet SSB). 71 725 personer, omtrent 90,3 % av innbyggerne, bor i ett av 

kommunens åtte tettsteder: 

Tettsted Innbyggere 

Tromsø 42 782 

Fagernes 350 

Sommarøy 308 

Ersfjordbotn 494 

Movik 358 

Kjosen 367 

Tromsdalen 18 291 

Kvaløysletta 8 775 

Totalt: 71 725 

 

Tabellen nedenfor viser kommunens befolkning i år 2000 og 2024, sammen med 

befolkningsfremskrivningene for 2030 og 2050; her er det angitt hovedalternativet i SSBs 

fremskrivninger. ϥnnbyggertallet er fordelt på tre aldersgrupper. Det er også angitt hvor 

stor prosentandel de tre aldersgruppene utgjør av det samlede innbyggertallet. 

 2000 2025 2030 2050 

 Personer  Andel  Personer  Andel  Personer  Andel  Personer  Andel  

0-19 år  16 082 27,2 % 16 783 21,1 % 16 324 20,1 % 16 630 19,6 % 

20-64 år  37 264 63,0 % 50 114 63,1 % 50 574 62,3 % 49 169 57,8 % 

65 år eller eldre  5 799 9,8 % 12 524 15,8 % 14 240 17,6 % 19 229 22,6 % 

TOTALT 59 145 100 % 79 421 100 % 81 138 100 % 85 028 100 % 

 

Som det fremgår av tabellen, er innbyggertallet i Tromsø kommune rundt 34,3 % høyere 

i dag enn det var i år 2000. Frem mot år 2030 forventes det å øke med rundt 2,1 %. Frem 

til 2050 forventes det å øke med 7,1 % i forhold til i dag. 

Befolkningen blir eldre. ϥ år 2000 utgjorde gruppen over 64 år 9,8 % av innbyggerne i 

kommunen, mens den i 2050 forventes å utgjøre 22,6 %. Antallet innbyggere over 64 år 

vil i 2050 være i overkant av halvannen ganger så mange som det er i dag og rett i 

overkant av 3,3 ganger så mange som det var i år 2000, ifølge 

befolkningsfremskrivningen. Dette er av betydning for brann- og redningstjenesten, 
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fordi eldre, hjemmeboende mennesker har større sannsynlighet for både å bli utsatt for 

brann og å omkomme i brann: Mennesker over 70 år har ɲre til fem ganger høyere 

risiko for å omkomme i brann enn resten av befolkningen (DSB, 2025). 

Det at befolkningen blir eldre innebærer også at rekruttering til deltidsstyrker på 

brannstasjoner som ligger på mindre steder kan bli utfordrende, fordi det er et snevrere 

rekrutteringsgrunnlag. 

5.1.1 Antall personer som oppholder seg i kommunen 

Antall personer som til enhver tid oppholder seg i kommunen, vil avhenge av mengden 

turister, gjennomreisende, pendlere, midlertidige arbeidere, studenter og andre 

tilreisende. Det vil også avhenge av antallet innbyggere som reiser ut av kommunen, 

som pendlere og personer som studerer andre steder, men som er folkeregistrert i 

Tromsø. Enkelte av disse persongruppene lar seg tallfeste, mens andre ikke lar det. 

ϥ kravene til forebyggende personell etter forskrift om brannforebygging (0,1 årsverk per 

1 000 innbyggere, jf. brann- og redningsvesenforskriften § 8 andre ledd), ser man på 

folkeregistrerte innbyggere. Det reelle antallet personer som til enhver tid beɲnner seg i 

kommunen kan være betydelig høyere. Dersom en slik økning i folkemengde utgjør en 

økt risiko, bør det forebyggende arbeidet styrkes tilsvarende. Risikoen vil fremgå av 

brann-ROSen til TBR og de risikovurderingene som er gjort av TBRs forebyggende 

avdeling. ϥ tillegg vil utrykningsstatistikken fra BRϥS kunne gi en pekepinn; her vises det til 

kapittel 5.6 om oppdrags- og hendelsesstatistikk. 

ϥ det følgende har vi sett på antallet mennesker som beɲnner seg i Tromsø utover de 

folkeregistrerte. 

Turisme 

Tromsø er en populær turistdestinasjon, og de siste årene har turismen økt betydelig. 

Særlig Nordlysturismen og hvalsafari er populært. Lav kronekurs er antatt å være en 

medvirkende årsak til økningen. 

ϥ 2024 var det planlagt 193 cruiseanløp til Tromsø; de største skipene kan ha over 5 000 

passasjerer. ϥ tillegg kommer mange turister med ɳy. Tromsø lufthavn nærmer seg 

allerede å vokse ut av den nylig utbygde terminalen, på grunn av sterk økning i 

turismen. Antall ɳyselskap med ɳyvninger fra utlandet har ekspandert. Fra 2009 til 2024 

har antallet passasjerer som ankommer Tromsø lufthavn med ruteɳy steget med 66 % ɀ 

fra 830 000 til 1,38 millioner (tall fra SSB). På landsbasis har det vært en total økning på 

rundt det halve (32 %). 

ϥ 2024 hadde Tromsø kommune totalt rundt 1,18 millioner overnattinger på hoteller og 

lignende overnattingssteder, campingplasser, hyttegrender og vandrerhjem (tall fra 

SSB). ϥ forhold til innbyggertallet, tilsvarer dette rundt 2,2 ganger så mange 

overnattinger som landet ellers og rundt 1,35 ganger så mange overnattinger som Oslo 

og Bergen har hver for seg. 

Airbnb-markedet er i tilsvarende sterk økning: Tall fra NHO reiseliv viser at det i 2023 var 

rundt 3 000 tilgjengelige utleieenheter på Airbnb, noe som overstiger antall hotellrom. 
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ϥfølge NHO reiseliv har det vært en dobling i Airbnb-enheter i kommunen på ett år ɀ fra 

desember 2022 til desember 2023. 

Den sterkt økende turistmengden har ført til en debatt om hvor tålegrensen for antall 

turister er, og om hvorvidt den store turiststrømmen er bærekraftig. 

Pendlere 

ϥ 2024 var det ifølge SSB 3 396 personer som pendlet ut av Tromsø kommune, mens 

5 676 personer pendlet inn til kommunen. Dette tilsvarer en netto innpendling på 2 280 

personer. 

Studenter 

Tromsø er en av landets største studentbyer, med rundt 11 600 studenter (UiT Noregs 

arktiske universitet). Mange av disse er tilreisende fra andre kommuner, som leier 

leilighet under studietiden. 

ϥ forhold til brann, regnes studenter som en risikoutsatt gruppe, noe som har betydning 

for TBRs forebyggende arbeid. 

Andre grupper 

For gjennomreisende og midlertidige arbeidere er det ikke funnet spesiɲkt tallmateriale for 

Tromsø kommune. Kommunen er gjennomfartskommune for reisende til og fra Karlsøy 

kommune, som har rundt 2 200 innbyggere. E6, som går gjennom hele fylket fra sør til 

nord, går utenom Tromsø kommune; dette bidrar til å redusere antall gjennomreisende. 

Det er likevel åpenbart at mange turister med Nord-Norge som destinasjon legger turen 

innom Tromsø kommune, i tillegg til andre reisemål i regionen. 

Det er ikke tallfestet hvor mange innbyggere som reiser ut av kommunen, med unntak 

av pendlere, som er omtalt over. 

5.2 Særskilte brannobjekter 

Kommunen, ved TBR, skal identiɲsere og føre tilsyn over byggverk, opplag, områder, 

tunneler, virksomheter m.m. hvor brann kan medføre tap av mange liv eller store skader 

på helse, miljø eller materielle verdier. Dette følger av brann- og eksplosjonsvernloven § 

13. Tilsynet skal omfatte alle forhold av betydning for brannsikkerheten, herunder 

bygningsmessige, tekniske, utstyrsmessige og organisatoriske brannsikringstiltak, samt 

forhold av betydning for gjennomføring av brannbekjempelse og øvrig redningsinnsats. 

Særskilte brannobjekter er delt inn i følgende tre kategorier: 

A. bygninger og områder hvor brann kan medføre tap av mange liv 

B. bygninger, anlegg, opplag, tunneler og lignende som ved sin beskaϜenhet eller 

den virksomhet som foregår i dem, antas å medføre særlig brannfare eller fare 

for stor brann, eller hvor brann kan medføre store samfunnsmessige 

konsekvenser 

C. viktige kulturhistoriske bygninger og anlegg 
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ϥ Tromsø kommune er det registrert totalt 376 

særskilte brannobjekter, hvorav 332 A-objekter, 36 B-

objekter og 8 C-objekter. ϥ 2024 førte TBR tilsyn med 

153 av de særskilte brannobjektene. 

På grunn av konvertering til nytt fagsystem for tilsyn 

med særskilte brannobjekter, foreligger det ikke 

oversikt over antall objekter innenfor hver objekttype 

(skoler, barnehager, industribygg, museum, tunneler, 

osv.). 

På- og avregistreringer av særskilte brann-objekter er 

en dynamisk og løpende prosess. Tilsyn registreres i 

fagsystemet CUBϥT. 

Det er også andre objekter i kommunen som vil være 

deɲnert som risikoobjekter, uten at de er registrert 

som særskilte brannobjekter. Eksempler på dette er 

bygninger som huser risikogrupper, eller der det 

foregår risikofylt næringsvirksomhet, men uten at 

bygget er registrert som særskilt brannobjekt. 

5.3 Verneverdig tett trehusbebyggelse 

ϥ Tromsø sentrum er det et større område med verneverdig tett trehusbebyggelse. Dette 

skal være verdens nordligste trehusby fra 1800-tallet. Ved brann i dette området, kan 

det være stor spredningsfare, samtidig som det naturlig nok vil være stor fare for tap 

eller skade på uerstattelige kulturhistoriske verdier. 

Verneverdig tett trehusbebyggelse omfatter områder med gjennomgående trehus, der 

bebyggelsen er ansett som verneverdig. Riksantikvaren har utarbeidet en veileder for 

bybrannsikring, og ifølge denne er verneverdig tett trehusbebyggelse karakterisert ved 

at: 

¶ Det er gjennomgående trehus i området. 

¶ Bebyggelsen er ansett som verneverdig. 

¶ Bebyggelsen skal hovedsakelig være bygget før 1900-tallet, men kan også 

omfatte nyere trebebyggelse med spesielle kulturhistoriske verdier. 

¶ Et område består normalt av minst 20 bygninger. 

¶ Avstanden mellom bygningene er betydelig mindre enn 8 meter. 

¶ Bygningene i området har ɳere eiere. 

ϥ 2005 utførte DSB, i samarbeid med Riksantikvaren og NTNU, en kartlegging av slike 

områder i Norge, som resulterte i en rapport, «nasjonal kartlegging av brannsikkerhet i 

verneverdig tett trehusbebyggelse». Her ble også vindlast og topograɲ tillagt vekt i 

vurderingene av hvilke områder som skulle regnes med. Tromsø sentrum var ikke med i 

kartleggingen, fordi Riksantikvaren ikke mottok opplysninger om trehusbebyggelsen der 

innen svarfristens utløp. ϥ ettertid har det vært et godt samarbeid med 

fylkeskonservatoren om dette området, og Riksantikvaren har tildelt midler til 
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utarbeidelse av brannsikringsplan og brannsikringstiltak i dette området. Det er blant 

annet tildelt midler til konkrete tiltak i konkrete bygninger. 

ϥ Tromsø kommunes helhetlige ROS-analyse for 2022-2026, står det følgende om 

området: 

Tromsø sentrum består av en stor andel eldre trehusbebyggelse. Tromsø brann og 

redning har pekt ut tre områder i Tromsø sentrum med mye trehusbebyggelse og 

risiko for ny bybrann: Et større område sør i sentrum, en liten del i midtre sentrum og 

et område i Nordbyen. 

Rapport om risiko for kvartalsbrann/tett trehusbebyggelse er under utvikling i 

samarbeid med Riksantikvaren. Rapport om sentrumsvern foreligger. 

Varierende grad av forsyning av slokkevann i sentrumsnære områder. 

ϥ kommunedelplan for kulturmiljø 2023-2032 er området beskrevet og vurdert. Derfra 

innhentes følgende vurdering rundt brannsikkerhet: 

ϥ Tromsø sentrum er det ɳere eksempler på fraværende eller inaktive gårdeiere som 

gjerne leier ut historisk verdifulle bygninger, men som i liten grad vedlikeholder eller 

sikrer disse. Dette kan også være en utfordring i forhold til brannsikkerhet i tett 

trehusbebyggelse. 

ϥ 2021 ble det utarbeidet en brannsikringsplan for den verneverdige tette 

trehusbebyggelsen i Tromsø sentrum. Brannsikringsplanen ble utarbeidet på bakgrunn 

av «Rapport Sentrumsvern» fra 2019, der det ble gitt en brannteknisk status for Tromsø 

sentrum. Forhold som bygningers bæresystem, fredede og vernede bygg, adkomst for 

brann- og redningsvesenet og slokkevann, sammen med aktive og passive 

brannsikringstiltak ble kartlagt. 

«Rapport sentrumsvern» fra 2019 og brannsikringsplanen fra 2021 var forankret i vedtak 

i kommunestyret. Målet med brannsikringsplanen var å iverksette konkrete tiltak for å 

forbedre brannsikkerheten i den verneverdige tette trehusbebyggelsen (brannsikringsplanen, 

kapittel 1.5, «Mandat»). 

ϥ brannsikringsplanen ble det deɲnert tre områder i den verneverdige tette 

trehusbebyggelsen der det kan oppstå områdebrann på grunn av spredningsfaren. 

Brannsikringsplanen har et eget kapittel med en handlingsplan for aktuelle tiltak, og 

ɳere av disse tiltakene er allerede implementert ɀ blant annet informasjonstiltak fra 

brannforebyggerne. 
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Området med verneverdig tett trehusbebyggelse i 

Tromsø sentrum. 

 
De tre brannsmitteområdene som er deɲnert i 

brannsikringsplanen fra 2021. 

 

Kombinasjon av de to bildene over. 

 

Kilde: Riksantikvaren. 
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5.3.1 Bybrannen i 1969 

14. mai 1969 startet en brann i den verneverdige tette trehusbebyggelsen i Tromsø 

sentrum. Denne spredte seg og ble den største brannen i Tromsø i nyere tid. ϥ løpet av 

én natt gikk mer enn 20 bygninger tapt. Brannen kunne ha fått et mye større omfang. 

Arbeidet med etterslokking pågikk i ti dager. 

 

 

Avisa Nordlys sin ekstrautgave 14. mai 1969 i forbindelse med bybrannen. 

 

5.3.2 Tilsyn i verneverdig tett trehusbebyggelse 

Tromsø kommune en lokal forskrift av 26. mai 2010: Forskrift om adgang til å føre tilsyn 

med bygninger i et område med særlig stor fare for brannspredning, asyl- og 

ɳyktningemottak samt omsorgsboliger, Tromsø kommune, Troms. 

Forskriften brukes ikke per i dag. De tilsyn som TBRs forebyggende avdeling utfører i 

den verneverdige tette trehusbebyggelsen i Tromsø sentrum, er enten tilsyn med 

fyringsanlegg eller med særskilte brannobjekter. 

Det er ɳere grunner til at TBR må øke den forebyggende innsatsen i den verneverdige 

tette trehusbebyggelsen i sentrum av Tromsø: 
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¶ Både kommunens helhetlige ROS-analyse fra 2022 og TBRs brann-ROS fra 2025 

vurderer risikoen for brann i den verneverdige tette trehusbebyggelsen i Tromsø 

sentrum som stor. Risiko er her et uttrykk for sannsynligheten for at en slik brann 

oppstår og konsekvensene av en slik brann. 

¶ Det er vedtatt en lokal tilsynsforskrift i Tromsø kommune som inkluderer den 

verneverdige tette trehusbebyggelsen. Ved å vedta en slik forskrift, har 

kommunestyret blant annet gitt føringer for TBRs forebyggende innsats i dette 

området. 

¶ Mandatet for brannsikringsplanen og den forutgående «Rapport Sentrumsvern» 

var å iverksette konkrete tiltak for å forbedre brannsikkerheten i den 

verneverdige tette trehusbebyggelsen. Dette er også en tydelig føring fra 

kommunestyret om TBRs forebyggende innsats i dette området. 

¶ TBR er den etaten som har mandat og fagkunnskap til å utgjøre en betydningsfull 

forskjell opp mot brannrisiko i den verneverdige tette trehusbebyggelsen i 

Tromsø sentrum. Når en brann først oppstår, har skaden skjedd. De 

kulturhistoriske verdiene som blir ødelagt eller forringet, får vi aldri tilbake. Det 

er derfor tvingende nødvendig å forebygge ɀ fremfor å slokke. 

¶ Ett av de fem overordnede målene for brann- og redningsområdet i Norge er å 

unngå tap av uerstattelige kulturhistoriske verdier. Dette målet er prioritert nest 

høyest, etter den overordnede målsetningen om at ingen skal omkomme som følge 

av brann. Uerstattelige kulturhistoriske verdier skal rangeres høyere enn andre 

materielle verdier. Dette er nettopp fordi slike verdier ikke kan erstattes. Når de 

brenner, går en del av kulturarven vår tapt. 

¶ De siste to tiårene er det brukt store ressurser både nasjonalt, regionalt og lokalt 

for å innhente kunnskap om hvordan branner starter og sprer seg i verneverdige 

tette trehusmiljøer. Resultatet av arbeidet er blant annet rapporten «Nasjonal 

kartlegging av brannsikkerhet i verneverdig tett trehusbebyggelse» fra 2005, 

utarbeidet av DSB, i samarbeid med Riksantikvaren og NTNU. ϥ ettertid er det 

utarbeidet en egen veileder for utarbeidelse av brannsikringsplan. Riksantikvaren 

har gitt tilskudd til ɳere kommuner for å øke brannsikkerheten i slike 

trehusmiljøer, herunder til utarbeidelse av brannsikringsplaner og andre tiltak. 
 

Brann er ansett som en av de største truslene mot vår materielle kulturarv, det vil si bygninger, 

anlegg, gjenstander og dokumenter i ulike medier så som papir, fotograɲ, lydfestinger, ɲlm, 

videogram og elektroniske medier. Som begrepet uerstattelige kulturverdier indikerer, er dette 

verdier som ikke kan gjenopprettes dersom de går tapt i brann. Hver gang slike verdier ødelegges 

av brann blir vår kulturarv fattigere. Det er derfor et mål at det ikke skal inntreϜe branner med tap 

av uerstattelige kulturhistoriske verdier. 

 

(Fra St. meld. nr. 35 (2008-2009), «Brannsikkerhet. Forebygging og brannvesenets redningsoppgaver», 

kapittel 5.3) 

 

ϥfølge § 3 i den lokale forskriften, skal tilsyn i aktuelle bygninger og områder 

gjennomføres hvert år. 
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5.4 Andre tilsyn etter lokal tilsynsforskrift 

Den lokale tilsynsforskriften som er nevnt i forrige kapittel gir også TBR adgang til å føre 

tilsyn i: 

¶ Omsorgsboliger, bygninger hvor en eller ɳere leiligheter er tilrettelagt for pleie- 

og omsorgsformål. 

¶ Asyl- og ɳyktningemottak. Forskriften sitt virkeområde knytter seg til mottakene 

som driftsform, uavhengig av hvilken type bygning aktiviteten lokaliseres til. 

Som nevnt i kapittel 5.3.2, føres det ikke tilsyn etter den lokale tilsynsforskriften. Det er 

ikke asyl- eller ɳyktningemottak i kommunen per i dag, så slike tilsyn utgår. 

5.5 Skorsteiner og fyringsanlegg 

Per mars 2025 er det registrert totalt 23 190 skorsteiner og 25 595 ildsteder i 

kommunen. Alle fritidsboliger er kartlagt og risikovurdert. 

Feiing og tilsyn med fyringsanlegg registreres i fagsystemet CUBϥT. 

5.6 Oppdrags- og hendelsesstatistikk 

Tabellen nedenfor viser oppdrags- og hendelsesstatistikken for Tromsø kommune for 

årene 2020-2024. Tabellen og den påfølgende teksten er hentet fra TBRs brann-ROS fra 

2025. Kolonnen «Andel» viser hvor mange prosent den aktuelle hendelseskategorien 

utgjør av den totale oppdragsmengden i perioden. 

Det kan være feilrapportering i BRϥS, og for en del hendelser er det store årlige 

forskjeller. Slike forskjeller er naturlige, fordi variasjoner i vær, arrangementer, turisme, 

næringsaktivitet mv. er med på å styre hvilke hendelser som oppstår. Likevel: Tabellen 

nedenfor viser hendelser for fem år, så den vurderes til å gi et godt bilde av hendelsene 

som skjer i kommunen. 

 

Kategori oppdrag  2020 2021 2022 2023 2024 Årssnitt  Andel  

Andre branner  17 22 22 29 24 ΞΞЯΥ ΝЯΠНӖ 

Andre ulykker/uhell  25 25 24 25 32 ΞΣЯΞ ΝЯΣНӖ 

Annet oppdrag  202 150 158 168 174 ΝΤΜЯΠ ΝΜЯΠНӖ 

Avbrutt utrykning  241 195 254 344 365 ΞΤΦЯΥ ΝΤЯΝНӖ 

Berging av verdier  35 27 38 36 56 ΟΥЯΠ ΞЯΟНӖ 

Brann i fartøy  3 2 2 2 1 Ξ ΜЯΝНӖ 

Brann i kjøretøy  18 12 14 10 14 ΝΟЯΣ ΜЯΥНӖ 

Brann i søppelkasse/container  23 27 33 26 32 ΞΥЯΞ ΝЯΤНӖ 

Brann i utmark/innmark  3 5 3 9 5 Ρ ΜЯΟНӖ 

Brannforebyggende oppdrag  8 25 21 13 10 ΝΡЯΠ ΜЯΦНӖ 

Brannhendelser tilknyttet bygg  67 84 79 77 92 ΤΦЯΥ ΠЯΦНӖ 

Branntilløp utenfor bygning  9 4 6 7 7 ΣЯΣ ΜЯΠНӖ 

Helseoppdrag  42 24 33 46 41 ΟΤЯΞ ΞЯΟНӖ 

Naturhendelse  7 13 9 14 35 ΝΡЯΣ ΝЯΜНӖ 

Transportulykke  70 53 57 65 72 ΣΟЯΠ ΟЯΦНӖ 
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Kategori oppdrag  2020 2021 2022 2023 2024 Årssnitt  Andel  

Unødige e -call 0 0 0 1 3 ΜЯΥ ΜЯΜНӖ 

Unødig/falsk brannalarm  555 625 775 704 1056 ΤΠΟ ΠΡЯΠНӖ 

Unødig/falsk melding  70 72 73 113 113 ΥΥЯΞ ΡЯΠНӖ 

SUM ΝΟΦΡ ΝΟΣΡ ΝΣΜΝ ΝΣΥΦ ΞΝΟΞ ΝΣΟΣЯΠ ΝΜΜНӖ 

 

Det totale antallet oppdrag har økt hvert år 

fra 2020 til 2024, med en markant økning fra 

1689 i 2023 til 2132 i 2024. Det er en generell 

økning i antall oppdrag over tid, spesielt i 

kategoriene "Unødig/falsk brannalarm" og 

"Avbrutt utrykning". 

ϥ volum er det antall unødige utrykninger til 

falske meldinger og falske brannalarmer 

som begrunner økingen i antall oppdrag. 

Antall unødige og falske brannalarmer har 

økt med 90 % i perioden, fra 555 utrykninger 

i 2020 til 1056 utrykninger i 2024. Antall 

branner tilknyttet bygg har i perioden en 

økning med 37 %. ϥ 2023 ble det 

innrapportert 9 branner i utmark mot 3 

branner de tidligere år. ϥ 2024 ble det 

innrapportert en markant økning i antall 

naturhendelser knyttet til vind. De øvrige 

kategoriene viser mindre endringer fra år til 

år, men det synes ikke å være en økende 

trend blant disse. 

5.6.1 Antall oppdrag sammenlignet med landsgjennomsnittet 

ϥ forhold til innbyggertallet, har Tromsø kommune færre reelle hendelser enn 

landsgjennomsnittet for brann- og redningsvesen. Det er riktignok ɳere oppdrag i BRϥS 

enn landsgjennomsnittet: totalt antall oppdrag har i perioden 2020-2024 ligger ca. 22 % 

over landsgjennomsnittet. 

Andelen automatiske brannalarmer (ABA), avbrutte utrykninger, falske meldinger og 

unødige utrykninger er imidlertid betydelig høyere enn landsgjennomsnittet, i forhold til 

kommunens innbyggertall. ϥ Tromsø kommune utgjør de til sammen 67,8 % av alle 

oppdragene. På landsbasis utgjør de 56,5 %. Tromsø ligger derfor i underkant av 10 % 

lavere enn landsgjennomsnittet hva gjelder reelle hendelser. 

ϥ perioden 2020 til 2024 er det rapportert 790 branner i kommunen. Det er en jevn 

økning av antall branner gjennom hele perioden, med totalt 25 % økning i antall 

branner. 23 % av brannene knytter seg til brann i bygg, og det er en økning av antall 

bygningsbranner gjennom hele perioden. Det er rapportert om 3 branner med dødsfall i 

perioden, og 13 branner med personskade. 

Brannhendelser tilknyttet bygg er en 

av de oppdragskategoriene TBRs 

innsatspersonell rykker ut på oftest. 
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ϥ forhold til innbyggertallet, ligger Tromsø kommune rundt 20 % lavere enn 

landsgjennomsnittet hva angår branner; her regnes alle typer branner ɀ gressbranner, 

brann i søppelspann, brann i bygning, osv. Her har det altså vært en negativ utvikling de 

siste fem årene, og antallet branndøde er ikke lavere enn landet ellers i forhold til 

innbyggertallet. 

For bygningsbranner isolert sett, ligger Tromsø ca. 18 % lavere enn landet ellers. For 

skorsteinsbranner er frekvensen betydelig lavere enn resten av landet: Tromsø har 80 % 

færre skorsteinsbranner enn innbyggertallet skulle tilsi. 

5.7 Arrangementer og overnattinger 

TBR skal behandle meldinger om arrangementer og overnattinger i bygg som normalt 

ikke brukes til dette. Dette gir TBR mulighet til å kontrollere at arrangører av 

arrangementer og overnattinger utfører nødvendige brannforebyggende tiltak. 

ϥ 2024 mottok TBR 147 slike meldinger. 

Tromsø kommune bruker eget skjema for utfylling av melding til brannvesenet om store 

arrangementer og overnattinger. 

5.8 Farlig stoϜ og transport av farlig gods 

Det er rundt 89 virksomheter i kommunen som håndterer farlig stoϜ og som TBR skal 

føre tilsyn med på grunn av dette. Av disse er 17 også registrert som særskilt 

brannobjekt, og tilsynet med farlig stoϜ gjennomføres da samtidig med øvrig tilsyn. 

ϥ 2024 gjennomførte TBR mellom 35 og 40 tilsyn med aktører som håndterer farlig stoϜ. 

TBR er også med på DSBs tilsynsaksjoner. Antallet objekter det føres tilsyn med da, 

reguleres etter hvor mange objekter som er tema på tilsynet. 

Mye av transporten som foregår på vei i kommunen ligger nært vann. En uønsket 

hendelse i form av traɲkkulykke vil derfor kunne føre til forurensing både til luft, grunn 

og vann. Dette er imidlertid hovedsaklig en oppgave for beredskapsavdelingen, da TBR 

ikke fører tilsyn med transport av farlig gods på vei. Dette er oppgaver som normalt ikke 

tilligger brann- og redningsvesen, men politiet, Statens vegvesen og tollvesenet. 

Tromsø kommune er med i ϥUA Midt- og Nord-Troms, som omfatter 13 kommuner i 

Troms fylke. TBR er kontorkommune for samarbeidet. 

5.9 Bekymringsmeldinger 

ϥfølge forskrift om brannforebygging § 16 skal kommunen (her: TBR) gjennomføre tiltak i 

samsvar med planen for det forebyggende arbeidet i kommunen, og på bakgrunn av 

hendelser, bekymringsmeldinger og lignende som gir ny kunnskap om risikoen for 

brann. 

ϥ årene 2020-2023 har TBR mottatt rundt 70 bekymringsmeldinger i året. Tromsø er med 

i portalen branntips.no, der innbyggere kan melde inn bekymring rundt brannsikkerhet. 
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Bekymringsmeldingene går på alt fra stengte utgangsdører, personer som gjentatte 

ganger utløser brannalarm på grunn av tørrkoking, feil på brannvarslingsanlegg og 

annet brannsikringsutstyr, virksomheter med hyppige branner og branntilløp, lagring av 

materiale inntil bygning, osv.  

5.10 Fyrverkeri 

TBR saksbehandler søknader om salg av fyrverkeri og fører tilsyn med utsalgssteder for 

fyrverkeri i kommunen. Det er som regel fem faste fyrverkeriutsalg hvert år. 

ϥ tillegg kommer det søknader om felles avbrenning av fyrverkeri nyttårsaften. 

ϥ salgsperioden er TBR ute på ɳere inspeksjoner. Det går også en del tid med på 

saksbehandling av søknader. 

Det er forbudt å skyte opp fyrverkeri i de tette trehusområdene i Tromsø sentrum, også 

på nyttårsaften. Utenfor forbudssonen er det tillatt å bruke fyrverkeri fra kl. 18:00 

nyttårsaften til kl. 02:00 nyttårsdagen. 

5.11 ϥnformasjons- og motivasjonstiltak 

TBRs forebyggende avdeling gjennomfører en rekke informasjons- og motivasjonstiltak. 

Disse tiltakene gjengis nedenfor. Det er seksjon for virksomheter som har 

hovedansvaret for å gjennomføre tiltakene, som utføres med bidrag fra seksjon for bolig 

og beredskapsavdelingen. Kommunikasjonsrådgiveren ved avdelingen spiller en viktig 

rolle i mange av tiltakene. 

ϥnformasjons- og motivasjonstiltak som 

gjennomføres: 

¶ Kommunikasjon med publikum via 

sosiale medier. 

¶ Barnehageuken. 

¶ Aksjon boligbrann. 

¶ Åpen dag på brannstasjonen. 

¶ Prosjektet «Trygg hjemme», som 

fokuserer på å forbedre sikkerheten 

for risikoutsatte grupper i deres 

private hjem. 

¶ Prosjektet «Brannsikre borettslag og 

sameier», som blant annet omfatter 

årlige samlinger med involverte 

aktører (Bonord, m.ɳ.). 

¶ Arbeide med brannsikring av tette 

trehusmiljøer, som inkluderer 

informasjon om brannsikkerhet til 

beboerne i dette området. 

¶ Bjørnis. 

¶ Røykvarslerens dag. 
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¶ Brannvernuken. 

¶ Brannforebyggende samarbeid, trygghetstreϜ for pensjonistforeningen, i 

samarbeid med Norske Kvinners Sanitetsforening. 

¶ «U16», som er et tverrfaglig samarbeid med fokus på forebygging og reduksjon 

av utenforskap, rus og kriminalitet hos barn og unge i alderen 10-16 år. 

5.12 Risikoutsatte grupper 

ϥfølge NOU 2012:4, «Trygg hjemme», har dagens lovgivning innen helse, omsorg og 

tekniske hjelpemidler «i liten grad innarbeidet skadeforebyggelse og brannsikkerhet i 

formålsbestemmelser eller regelverk for øvrig, på tross av at risikoutsatte grupper for 

brann i stor grad er målgrupper for slike velferdsordninger ut fra andre behov» (NOU 

2012:4, side 12-13). 

Videre sier NOU 2012:4 at: «En styrking og prioritering av det forebyggende arbeidet er 

nødvendig dersom alvorlig personskader og død som følge av brann skal reduseres. De 

viktigste tiltakene her er knyttet til økt sikkerhet i boliger. Det betyr at innsatsen må 

rettes inn mot oppsøkende virksomhet i folks hjem, med konkrete risikovurderinger og 

oppfølgende tiltak. 

Kommunen må få et klarere ansvar for det forebyggende arbeidet, og de samlede 

ressursene kommunen disponerer må utnyttes bedre for dette formålet». 

For øvrig inneholder NOU 2012:4 kapittel 1.5.2, «Organisering og eϜektiv ressursbruk i 

kommunene», konkrete tiltak som kommunene må gjennomføre for å redusere 

brannrisikoen blant risikoutsatte grupper ɀ fra tettere samarbeid til hjemmebesøk. Det 

pekes også på at brann- og redningsvesenets arbeid i større grad må være basert på 

lokalkunnskap og risiko. Denne føringen er da også implementert med forskrift om 

brannforebygging, som trådte i kraft 1. januar 2016. 

Føringene fra NOU 2012:4 er videreført i rapporten om den helhetlige gjennomgangen 

av brann- og redningsområdet i Norge fra 2023 og er også inntatt i Meld. St. (2023-2024), 

som sier setter som overordnet mål at ingen skal omkomme som følge av brann. Dette 

setter store krav til det brannforebyggende arbeidet i kommunen ɀ både internt i brann- 

og redningsvesenet og i forhold til samarbeid. 

Gjennom prosjektet «Trygg hjemme» har TBR et godt samarbeid med helse- og 

omsorgssektoren i kommunen. Dette er imidlertid ikke formalisert. «Trygg hjemme» er 

implementert i store deler av forebyggende avdelings arbeid. Det er ikke satt opp 

dedikerte årsverk til dette arbeidet ɀ det inngår i den daglige driften. 

5.13 Etterforskning av branner 

TBR deltar i lokal brannetterforskningsgruppe, og det foreligger skriftlig avtale med 

Troms politidistrikt om dette. Avtalen gjelder for de 20 kommunene Troms politidistrikt 

dekker. 

ϥ avtalen er det blant annet henvist til forskrift om brannforebygging § 19, som sier at 

kommunen skal bidra til å innhente og formidle kunnskap om: 
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a. hvordan branner starter og sprer seg 

b. kjennetegn ved personer som omkommer eller blir skadet i branner 

c. kjennetegn ved byggverk og bygningsmiljø som blir involvert i branner 

d. hvilke forebyggende og beredskapsmessige tiltak som påvirker forløpet og 

utfallet av branner. 

TBR har dedikerte personer og utstyr til dette 

arbeidet. 

Politiet sender formell bistandsanmodning i 

hvert tilfelle. Etter å ha deltatt på 

åstedsundersøkelse, utarbeider deltakeren 

fra TBR en rapport. 

Den første hendelsen TBR deltok på var 15. 

mai 2021. Frem til i dag har personell fra TBR 

deltatt på 14 hendelser i Tromsø kommune 

og én hendelse i Målselv kommune. 

Frem til nå har det medgått i snitt anslagsvis 

to dagsverk per etterforskede brann. Det er 

forventet at dette arbeidet vil ta mer kapasitet 

fremover, både fordi avtalen er forventet 

brukt mer og fordi det vil medgå mer reisetid 

til andre kommuner.  

5.14 Steder og objekter med krav til utrykningstid 

ϥfølge brann- og redningsvesenforskriften § 22 skal ikke utrykningstiden til brann 

overstige ti minutter i: 

¶ tettbebyggelse med særlig fare for rask og omfattende brannspredning 

¶ sykehus, sykehjem og lignende institusjoner som krever assistert rømning 

¶ områder med konsentrert og omfattende næringsdrift eller lignende. 

Utrykningstiden kan i særskilte tilfeller være lengre dersom det er gjennomført tiltak 

som kompenserer for den økte risikoen. Dette skal i så fall dokumenteres. 

Utrykningstiden kan da økes, men skal aldri overstige 20 minutter. 

Utrykningstiden skal ikke overstige 20 minutter ved brann i tettsteder. ϥfølge DSB ligger 

det til kommunen å avgjøre hvor i tettstedet kravet til utrykningstid anses som oppfylt. 

Det vil si at brann- og redningsvesenet kan regne utrykningstiden som tiden det tar å 

kjøre fra brannstasjonen og til den nærmeste ytterkanten/grensen til tettstedet, slik 

tettstedet er deɲnert av SSB (kart.ssb.no), i tillegg til forspenningstid. Forspenningstiden 

er den tiden som medgår fra alarmen går og til personellet er klare til å kjøre ut fra 

brannstasjonen. Her er det vanlig å regne 90 sekunder for døgnkasernert personell og 

sju minutter for deltidspersonell med eller uten fast vaktordning. For sistnevnte 

inkluderer forspenningstiden: 

¶ tiden det tar å stå opp og kle på seg (hvis utalarmeringen skjer om natten) 
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¶ kjøre til brannstasjonen 

¶ kle seg i brannbekledning 

¶ sette seg i utrykningskjøretøyet 

¶ kjøre ut fra brannstasjonen 

Ved brann utenfor tettsteder, sier brann- og redningsvesenforskriften at utrykningstiden 

ikke bør overstige 30 minutter. 

ϥfølge brann- og redningsvesenforskriften § 23, skal det ved brann være minst ett vaktlag 

på hendelsesstedet innenfor kravene til utrykningstid i § 22. Et vaktlag består av en 

utrykningsleder og tre brannkonstabler, eventuelt forsterket av sjåfør på høyderedskap 

og/eller tankbil der det er krav om beredskap for slikt kjøretøy. 

Ved mindre branner med lav sannsynlighet for spredning, sier § 23 at første 

innsatsstyrke likevel kan være færre personer enn i et fulltallig vaktlag. Ved slike 

hendelser kan brann- og redningsvesenet rykke ut med det antallet personer som anses 

hensiktsmessig og forsvarlig. 

Tromsø kommune har tettbebyggelse med særlig fare for rask og omfattende 

brannspredning i Tromsø sentrum. UNN har to lokasjoner på Tromsøya. Det er 

identiɲsert ti sykehjem og lignende institusjoner som krever assistert rømning. 

ϥ de følgende underkapitlene er disse områdene og objektene nærmere beskrevet.  

Det er ikke identiɲsert områder med konsentrert og omfattende næringsdrift og 

lignende. ϥfølge veiledningen til brann- og redningsvesenforskriften, er 10-

minutterskravet ment for å ta gamle fabrikkområder som ble restaurert/bygget om til 

mange næringsparker/med mange små virksomheter uten en felles overbygning innen 

brannsikkerhet og hvor endringene ikke utløste krav om ny byggesak. 

5.14.1 Tettbebyggelse med sÞrlig fare for rask og omfattende brannspredning 

ϥ Tromsø sentrum er det et større område med verneverdig tett trehusbebyggelse. Dette 

er grundig beskrevet i kapittel 5.3 og omfattes av kravet om ti minutters utrykningstid. 

5.14.2 Sykehus, sykehjem og lignende institusjoner som krever assistert 

rßmning 

Tabellen nedenfor viser de sykehjem og lignende institusjoner som krever assistert 

rømning som er i kommunen. Utrykningstiden er normal kjøretid og 90 sekunders 

forspenningstid. Ett objekt er markert med rødt, fordi TBR ikke oppfyller kravene til 

utrykningstid. 

ϥnstitusjon Kompenserende tiltak Utrykningstid 

Heracleum bo- og servicesenter  Fullsprinklet  6 minutter 

Jadevegen sykehjem  Fullsprinklet 15 minutter 

Kvaløysletta sykehjem  Fullsprinklet  15 minutter 

Lakselvbukt bo-og servicesenter  ϥkke sprinklet 62 minutter 

Laureng bo- og servicesenter  Sprinkler og inergenanlegg 8 minutter 

Mortensnes omsorgsbolig  Fullsprinklet 11 minutter 
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ϥnstitusjon Kompenserende tiltak Utrykningstid 

Mortensnes Sykehjem  Fullsprinklet 11 minutter 

Otium bo- og velferdssenter  Fullsprinklet  8 minutter 

Seminaret omsorgsbolig  Fullsprinklet  3 minutter 

Sør-Tromsøya sykehjem  Fullsprinklet  12 minutter 

UNN HF  Fullsprinklet 9 minutter 

UNN HF Åsgård  Fullsprinklet  9 minutter 

Avklaringer rundt bo- og servicesentrene Havtun, Lakselvbukt og Sjursnes 

Havtun bo- og servicesenter, Lakselvbukt bo- og servicesenter og Sjursnes bo- og 

servicesenter er alle tre bygg i risikoklasse 6, der det bor mennesker med pleie- og 

omsorgsbehov. ϥ utgangspunktet ble de regnet som lignende institusjoner som krever 

assistert rømning av TBR. ϥngen av de tre er fullsprinklet, og utrykningstiden skal derfor 

være ti minutter, et krav TBR ikke vil klare å oppfylle. Dersom Havtun hadde vært 

fullsprinklet, ville kravet vært 20 minutter, noe personellet ved Sommarøy brannstasjon 

ville klart å oppfylle. 

Etter møte med helse- og omsorgssektoren i Tromsø kommune, med etterfølgende e-

postkorrespondanse, er det opplyst fra kommunen at Havtun og Sjursnes ikke regnes 

som institusjon etter helse sine begreper; disse to bygningene er regnet som 

omsorgsboliger, og inngår derfor ikke i tabellen ovenfor. 

ϥ samme møte og påfølgende e-postkorrespondanse med helse, opplyste de at 

Lakselvbukt er regnet som institusjon på grunn av de ɲre korttidsplassene der. De øvrige 

boligene er omsorgsboliger. På grunn av demograɲen i området Lakselvbukt, vurderes 

det som utilrådelig å etablere en deltids brannstasjon der med tilstrekkelig antall 

personer som kan stille på Lakselvbukt bo- og servicesenter på ti minutter etter 

utalarmering. Antall brann- og redningsoppdrag i området er beskjedent, samtidig som 

det vurderes som uforholdsmessig kostbart å etablere en brannstasjon for å ha en 

stående beredskap for ɲre sengeplasser. Det er nødvendig å gå i dialog med helse- og 

omsorgssektoren i kommunen og forklare utfordringen for TBR med hensyn til å 

etablere en brannstasjon der som kan ha tilstrekkelig kapasitet til å oppfylle krav til 

utrykningstid. En løsning kan være at kommunen må ɳytte de mest pleietrengende til 

institusjoner der brannstasjonsgrunnlaget er til stede, for å ivareta sikkerheten for den 

enkelte. 

TBR må dessuten holde dialogen med helse og føre tilsyn med bo- og servicesentrene 

Havtun og Sjursnes, for å registrere eventuelle endringer i forhold til driften. Brann- og 

redningsvesenet har en annen tilnærming til slike bygninger enn helse: Der helse bruker 

begrepet institusjon etter sine deɲnisjoner, må brann- og redningsvesenet ta hensyn til 

hvorvidt beboerne krever assistert rømning. Dersom beboerne likså godt kunne bodd 

på et sykehjem på grunn av stort pleie- og omsorgsbehov, samtidig som bygningen de 

bor i er døgnbemannet med helsepersonell på grunn av dette pleie- og 

omsorgsbehovet, er det naturlig for brann- og redningsvesenet å deɲnere det som et 

objekt med krav til ti minutters utrykningstid ɀ eventuelt 20 minutter, dersom det er 

gjennomført kompenserende tiltak.  
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ϥ forlengelsen av ovenstående vurderinger, bør det sies noe om hjemmeboende eldre 

med nedsatt funksjonsevne og stort pleie- og omsorgsbehov: Det er en bevisst politikk 

at eldre mennesker skal bo hjemme lenger, før de ɳytter på institusjon. Det er derfor 

mange eldre mennesker i kommunen som bor i ordinære boliger ɀ eneboliger, 

rekkehus, ɳermannsboliger og blokkleiligheter ɀ og som vil ha store utfordringer med å 

komme seg ut ved brann. Personer over 70 år har ɲre til fem ganger høyere risiko for å 

omkomme i brann, sammenlignet med resten av befolkningen (DSB, 2025). Brann- og 

redningsvesenforskriften setter ikke spesiɲkke krav til utrykningstid til branner hos 

hjemmeboende eldre med behov for assistert rømning, men risikoen for at slike 

branner vil oppstå medfører et særlig ansvar for at brann- og redningsvesen forebygger 

slike branner gjennom arbeidet med risikoutsatte grupper ɀ som inkluderer 

hjemmeboende eldre. TBRs beredskap må reɳektere dette risikobildet. 

5.14.3 Tettsteder 

Som beskrevet i kapittel 5.1, har Tromsø kommune åtte tettsteder. Det er opp til 

kommunen å fastsette hvor i tettstedet kravet til utrykningstid på 20 minutter anses 

som oppfylt. Noen tettsteder har stor utbredelse, og i mange tettsteder vil det utløse 

krav om ɳere brannstasjoner dersom brann- og redningsvesenet skal kunne nå alle 

deler av tettstedet innenfor krav til utrykningstid. Vi har derfor beregnet utrykningstiden 

frem til grensen til tettstedet som ligger nærmest brannstasjonen. For tettstedet Tromsø 

sin del, innebærer dét at utrykningstiden regnes som forspenningstiden på 90 sekunder, 

siden TBR sitt innsatspersonell er i tettstedet med én gang de har kjørt ut fra 

brannstasjonen. 

Nedenfor er tettstedene i kommunen oppgitt, sammen med utrykningstiden. Tettsteder 

der TBR ikke oppfyller krav til utrykningstid er markert med rødt. ϥ forbindelse med 

utarbeidelse av TBRs brann-ROS og beredskapsanalyse, er det gjennomført kjøretester 

for tettstedene Ersfjordbotn, Fagernes og Kjosen. 

Tettsted  
Utrykningstid 

(minutter:sekunder)  

Ersfjordbotn  25:17 

Fagernes 22:43 

Kjosen 20:00 

Kvaløysletta  14:00 

Movik  18:00 

Sommarøy  07:00 

Tromsdalen  05:00 

Tromsø 01:30 

 

For tettstedene Fagernes og Ersfjordbotn er det nødvendig å etablere brannstasjoner 

for å oppfylle kravet til utrykningstid. 

Utrykningstiden til Kjosen er i grenseland. Kjøretester viser at utrykningstiden ligger i 

overkant av 20 minutter, men tall fra BRϥS viser at man ved branner der har ligget på 

mellom 17 og 19 minutter. ϥ henhold til veiledningen til brann- og 
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redningsvesenforskriften § 22, vil det ofte være mer tid å spare i forkant av utrykningen 

enn på selve utrykningskjøringen. Ved å jobbe med å redusere forspenningstiden, vil 

TBR under normale forhold oppfylle krav til utrykningstid til Kjosen. Dagens 

forspenningstid er på i overkant av to minutter, noe som er lengre enn de 90 sekundene 

som bør kunne legges til grunn. 

5.14.4 Oppsummering av avvik i forhold til kravet om utrykningstid 

TBR har følgende avvik i forhold til kravene om utrykningstid: 

Område/objekt  Krav  Utrykningstid  

Ersfjordbotn (tettsted)  20 minutter  25:17 

Fagernes (tettsted)  20 minutter  22:43 

Lakselvbukt bo - og servicesenter  10 minutter  62:00 

 

For Lakselvbukt vurderes det som ikke realistisk å etablere en brannstasjon. For 

tettstedene Ersfjordbotn og Fagernes er det nødvendig å etablere en beredskap som 

kan nå disse to tettstedene innen 20 minutter. ϥ praksis innebærer dét å etablere 

brannstasjoner.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Beredskapen i Tromsø kommune må styrkes. For å oppfylle 

krav til utrykningstid, må det bygges to nye brannstasjoner. 
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5.15 Resultat fra TBRs brann-ROS fra 2025 

ϥ TBRs brann-ROS er 27 uønskede hendelser vurdert. Basert på brann-ROS er det tegnet 

et godt bilde av de hendelsene TBR kan bli stilt overfor, både med hensyn til 

sannsynligheten for at de skjer, konsekvensene de kan få, og hvor sårbar TBR er om de 

inntreϜer. 

5.15.1 Sannsynlighet 

Sannsynligheten for at noe kan skje er presentert i en femdelt skala, der 1 er lavest 

sannsynlighet og 5 er høyest. For et brann- og redningsvesen i en kommune som 

Tromsø, er det formålstjenlig å vurdere risiko for uønskede hendelser i et 50-

årsperspektiv: 

Sannsynlighet  

Sannsynlighet per år Kategori Tidsintervall 

100 % Svært høy Oftere enn 1 gang i løpet av 1 år 

10 ɀ 100 % Høy 1 gang i løpet av 1 til 10 år 

4 - 10 % Middels 1 gang i løpet av 10 til 25 år 

2 - 4 % Lav 1 gang i løpet av 25 til 50 år 

< 2 % Svært lav Sjeldnere enn en gang i løpet av 50 år 

5.15.2 Konsekvenser 

De uønskede hendelsene er vurdert opp mot fem konsekvensverdier: 

¶ Liv og helse ɀ antall omkomne 

¶ Liv og helse ɀ antall alvorlig syke og skadde 

¶ Naturmiljø ɀ miljøskader 

¶ Materielle verdier ɀ økonomiske tap 

¶ Omdømme ɀ TBRs omdømme opp mot TBRs samfunnsoppdrag 

Liv og helse ɀ antall omkomne 

Konsekvens Antall døde 

Svært store > 3 

Store 2-3 

Middels 1 

Små 0 

Svært små 0 

ϥngen 0 

Liv og helse, alvorlig syke og skadde 

Konsekvens Antall alvorlig syke og skadde 

Svært store > 10 

Store 7-10 

Middels 4-6  

Små 2-3 

Svært små 1 

ϥngen 0 
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Naturmiljø ɀ utbredelsen vurderes som areal eller lengde 

Skade på naturmiljø 

Varighet/ Geograɲsk 

utbredelse 

< 3 km 3 ɀ 30 km 30 ɀ 100 

km 

100 ɀ 300 

km 

> 300 km 

> 10 år Små Middels Høy Svært høy Svært store 

3 ɀ 10 år Små Små Middels Store Svært store 

< 3 år Svært små Svært små Små Middels Store 

Materielle verdier/økonomiske tap 

Konsekvens Direkte og indirekte økonomisk tap 

Svært store > 200 millioner 

Store 100-200 millioner 

Middels 10-100 millioner  

Små 1-10 millioner 

Svært små 200 000 til 1 million 

ϥngen < 200 000 

Omdømme ɀ TBRs omdømme opp mot TBRs samfunnsoppdrag 

Konsekvens Omdømme 

Svært store Negativ omtale som får avgjørende betydning for omdømmet 

Store Negativ omtale som får betydning for omdømmet på lengre sikt 

Middels Negativ omtale som får betydning for omdømmet på kort sikt 

Små Negativ omtale i nyhetsmedia, men i begrenset omfang 

Svært små Negativ omtale, men begrenset til enkeltpersoner i sosiale media 

ϥngen ϥngen fare for omdømmetap 

5.15.3 S¬rbarhet 

For hver uønsket hendelse er det vurdert hvor sårbar TBR er om hendelsen inntreϜer. 

Sårbarhet er TBRs evne til å motstå uønskede hendelser, og gjenopprette normaltilstand 

i ettertid. Der er resilience-begrepet brukt av Rausand og Haugen relevant: Evnen et 

system har til å imøtekomme endring uten å kollapse, samt kunne endre seg dynamisk 

til å møte en ny situasjon. Oversatt fra: (Rausand & Haugen, 2020, s. 85). 

Sårbarheten er beskrevet for hver hendelse i brann-ROS; sårbarhetsvurderingene 

gjengis ikke her. 

5.15.4 Usikkerhet 

For hver uønsket hendelse er det vurdert hvor sikker vurderingene av sannsynlighet og 

konsekvenser er. Usikkerheten rangeres fra lav, til middels og høy, basert på følgende 

kriterier: 

π Lite relevant data/erfaring 

π Hendelsen er ukjent eller dårlig forstått 

π Uenighet om risiko 

π Små endringer i forutsetningene for hendelsen kan gi store utslag i risiko. 
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Hvis ingen av kriteriene oppfylles, settes usikkerheten til lav. Hvis en av kriteriene er 

oppfylt, settes usikkerheten til middels. Hvis to eller ɳere av kriteriene er oppfylt, settes 

usikkerheten til høy. 

5.15.5 Styrbarhet 

Styrbarheten er en beskrivelse av i 

hvor stor grad TBR selv kan påvirke 

risiko og sårbarhet for den utvalgte 

hendelsen. Vi har lagt følgende til 

grunn for kategorisering av 

styrbarhet: 

Høy: TBR har ansvar, virkemidler 

og lovpålagt plikt til å følge opp 

foreslåtte tiltak, vi kan selv gjøre 

noe med risikoen og sårbarheten. 

Middels: TBR har ikke virkemidler 

for å redusere risiko og sårbarhet, 

men kan være en viktig pådriver 

for å påvirke de aktørene som har 

det. 

Lav: TBR har verken ansvar eller 

virkemidler for å følge opp 

risikoen. 

5.15.6 Risikobildet 

Nedenfor er den identiɲserte 

risikoen fremstilt i matriser, én for 

hver konsekvenskategori. Der 

hendelsen ikke vises i matrisen, 

betyr det at hendelsen er vurdert 

til ikke å få konsekvenser for denne 

konsekvensverdien. Hver uønsket hendelse er angitt med et tall. Hendelser med lav 

usikkerhet er angitt i en hvit sirkel. Hendelser med middels usikkerhet er angitt med en 

grå sirkel. Hendelser med høy usikkerhet er angitt med en svart sirkel. 

For nærmere dokumentasjon og vurderinger av hendelsene, vises det til TBRs brann-

ROS. 

ϥ og med at mange av de uønskede hendelsene som er vurdert, er større, alvorlige 

hendelser, vil de ikke inntreϜe ofte. Hadde vi vurdert mindre alvorlige scenarioer, ville 

sannsynligheten naturlig nok vært høyere, men konsekvensene vært lavere. 

 

Mange ulykkeshendelser oppstår uten 

at TBR kan påvirke hverken om de skal 

skje eller hvor store konsekvensene blir. 
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Matrise for liv og helse ɀ omkomne 

 

BRANNHENDELSER 

1. Brann i avfallsanlegg 

2. Brann i tett trehusbebyggelse Tromsø sentrum 

3. Brann i sykehjem, påfølgende bygningskollaps 

4. Brann i tunnel 

5. Brann i cruisebåt/hybridfartøy 

6. Brann i skip til sjøs (RϥTS innsats 

(redningsinnsats til sjøs)) 

7. Brann i boligblokk 

8. Brann i skog, gress, inn- eller utmark 

9. Brann i bolig med personer i risikoutsatte 

grupper 

10. Brann med risiko for tap av uerstattelige 

kulturhistoriske verdier 
 

ULYKKER 

11. Person(er) i vann 

12. Traɲkkulykke tunge kjøretøy 

13. Luftfartsulykke 

 

 

 

FARLϥG STOFF/CBRNE/FORURENSNϥNG 

14. Utslipp av farlig stoϜ, brann/eksplosjon 

15. Atomulykke lokalt utslipp 

16. Ulykke som involverer eksplosjon og 

kjemikalier 

17. Akutt forurensning 
 

NATURHENDELSER 

18. Kvikkleireskred 

19. Snøskred 

20. Ekstremvær ɀ nedbør, vind, tørke 
 

PLϥVO OG SAMMENSATTE ANGREP MOT 

SAMFUNNET 

21. PLϥVO 

22. Sammensatt angrep mot 

samfunnet/krisescenario 

23. Krig 
 

ϥNTERNE HENDELSER ϥ TBR 

24. ϥkke tilfredsstille krav til utrykningstid 

25. Manglende kompetanse 

26. Massefravær 

27. Utfordringer med rekruttering 
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Matrise for liv og helse ɀ alvorlig syke og skadde 

 

BRANNHENDELSER 

1. Brann i avfallsanlegg 

2. Brann i tett trehusbebyggelse Tromsø sentrum 

3. Brann i sykehjem, påfølgende bygningskollaps 

4. Brann i tunnel 

5. Brann i cruisebåt/hybridfartøy 

6. Brann i skip til sjøs (RϥTS innsats 

(redningsinnsats til sjøs)) 

7. Brann i boligblokk 

8. Brann i skog, gress, inn- eller utmark 

9. Brann i bolig med personer i risikoutsatte 

grupper 

10. Brann med risiko for tap av uerstattelige 

kulturhistoriske verdier 
 

ULYKKER 

11. Person(er) i vann 

12. Traɲkkulykke tunge kjøretøy 

13. Luftfartsulykke 

 

 

 

 

 

FARLϥG STOFF/CBRNE/FORURENSNϥNG 

14. Utslipp av farlig stoϜ, brann/eksplosjon 

15. Atomulykke lokalt utslipp 

16. Ulykke som involverer eksplosjon og 

kjemikalier 

17. Akutt forurensning 
 

NATURHENDELSER 

18. Kvikkleireskred 

19. Snøskred 

20. Ekstremvær ɀ nedbør, vind, tørke 
 

PLϥVO OG SAMMENSATTE ANGREP MOT 

SAMFUNNET 

21. PLϥVO 

22. Sammensatt angrep mot 

samfunnet/krisescenario 

23. Krig 
 

ϥNTERNE HENDELSER ϥ TBR 

24. ϥkke tilfredsstille krav til utrykningstid 

25. Manglende kompetanse 

26. Massefravær 

27. Utfordringer med rekruttering 
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Matrise for naturmiljø 

 

BRANNHENDELSER 

1. Brann i avfallsanlegg 

2. Brann i tett trehusbebyggelse Tromsø sentrum 

3. Brann i sykehjem, påfølgende bygningskollaps 

4. Brann i tunnel 

5. Brann i cruisebåt/hybridfartøy 

6. Brann i skip til sjøs (RϥTS innsats 

(redningsinnsats til sjøs)) 

7. Brann i boligblokk 

8. Brann i skog, gress, inn- eller utmark 

9. Brann i bolig med personer i risikoutsatte 

grupper 

10. Brann med risiko for tap av uerstattelige 

kulturhistoriske verdier 
 

ULYKKER 

11. Person(er) i vann 

12. Traɲkkulykke tunge kjøretøy 

13. Luftfartsulykke 

 

 

 

 

 

FARLϥG STOFF/CBRNE/FORURENSNϥNG 

14. Utslipp av farlig stoϜ, brann/eksplosjon 

15. Atomulykke lokalt utslipp 

16. Ulykke som involverer eksplosjon og 

kjemikalier 

17. Akutt forurensning 
 

NATURHENDELSER 

18. Kvikkleireskred 

19. Snøskred 

20. Ekstremvær ɀ nedbør, vind, tørke 
 

PLϥVO OG SAMMENSATTE ANGREP MOT 

SAMFUNNET 

21. PLϥVO 

22. Sammensatt angrep mot 

samfunnet/krisescenario 

23. Krig 
 

ϥNTERNE HENDELSER ϥ TBR 

24. ϥkke tilfredsstille krav til utrykningstid 

25. Manglende kompetanse 

26. Massefravær 

27. Utfordringer med rekruttering 
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Matrise for materielle verdier 

 

BRANNHENDELSER 

1. Brann i avfallsanlegg 

2. Brann i tett trehusbebyggelse Tromsø sentrum 

3. Brann i sykehjem, påfølgende bygningskollaps 

4. Brann i tunnel 

5. Brann i cruisebåt/hybridfartøy 

6. Brann i skip til sjøs (RϥTS innsats 

(redningsinnsats til sjøs)) 

7. Brann i boligblokk 

8. Brann i skog, gress, inn- eller utmark 

9. Brann i bolig med personer i risikoutsatte 

grupper 

10. Brann med risiko for tap av uerstattelige 

kulturhistoriske verdier 
 

ULYKKER 

11. Person(er) i vann 

12. Traɲkkulykke tunge kjøretøy 

13. Luftfartsulykke 

 

 

 

 

 

FARLϥG STOFF/CBRNE/FORURENSNϥNG 

14. Utslipp av farlig stoϜ, brann/eksplosjon 

15. Atomulykke lokalt utslipp 

16. Ulykke som involverer eksplosjon og 

kjemikalier 

17. Akutt forurensning 
 

NATURHENDELSER 

18. Kvikkleireskred 

19. Snøskred 

20. Ekstremvær ɀ nedbør, vind, tørke 
 

PLϥVO OG SAMMENSATTE ANGREP MOT 

SAMFUNNET 

21. PLϥVO 

22. Sammensatt angrep mot 

samfunnet/krisescenario 

23. Krig 
 

ϥNTERNE HENDELSER ϥ TBR 

24. ϥkke tilfredsstille krav til utrykningstid 

25. Manglende kompetanse 

26. Massefravær 

27. Utfordringer med rekruttering 
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Matrise for omdømme 

 

BRANNHENDELSER 

1. Brann i avfallsanlegg 

2. Brann i tett trehusbebyggelse Tromsø sentrum 

3. Brann i sykehjem, påfølgende bygningskollaps 

4. Brann i tunnel 

5. Brann i cruisebåt/hybridfartøy 

6. Brann i skip til sjøs (RϥTS innsats 

(redningsinnsats til sjøs)) 

7. Brann i boligblokk 

8. Brann i skog, gress, inn- eller utmark 

9. Brann i bolig med personer i risikoutsatte 

grupper 

10. Brann med risiko for tap av uerstattelige 

kulturhistoriske verdier 
 

ULYKKER 

11. Person(er) i vann 

12. Traɲkkulykke tunge kjøretøy 

13. Luftfartsulykke 

 

 

 

 

FARLϥG STOFF/CBRNE/FORURENSNϥNG 

14. Utslipp av farlig stoϜ, brann/eksplosjon 

15. Atomulykke lokalt utslipp 

16. Ulykke som involverer eksplosjon og 

kjemikalier 

17. Akutt forurensning 
 

NATURHENDELSER 

18. Kvikkleireskred 

19. Snøskred 

20. Ekstremvær ɀ nedbør, vind, tørke 
 

PLϥVO OG SAMMENSATTE ANGREP MOT 

SAMFUNNET 

21. PLϥVO 

22. Sammensatt angrep mot 

samfunnet/krisescenario 

23. Krig 
 

ϥNTERNE HENDELSER ϥ TBR 

24. ϥkke tilfredsstille krav til utrykningstid 

25. Manglende kompetanse 

26. Massefravær 

27. Utfordringer med rekruttering 
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5.16 Fastsetting av satsningsområder for det brannforebyggende 

arbeidet  

På bakgrunn av dimensjoneringsgrunnlaget og resultatet fra brann-ROS, er det satt 

følgende satsningsområder for det brannforebyggende arbeidet i Tromsø kommune 

1. Persongrupper 

2. Risiko for tap av liv og helse 

3. Risiko for tap av materielle verdier 

4. Risiko for tap av kulturhistoriske verdier 

De ɲre satsningsområdene tar samlet opp i seg de hendelsene og forholdene som har 

størst risiko for å føre til brann, og der konsekvensene kan bli store ved brann, i Tromsø 

kommune. 

5.17 Brannforebyggende tiltak 

Det er identiɲsert 14 tiltak som skal prioriteres for det brannforebyggende arbeidet i 

kommunen. De er valgt med bakgrunn i den kartlagte risikoen og satsningsområdene. 

Ved å utføre disse tiltakene, er målet å redusere sannsynligheten for og konsekvensene 

av branner i kommunen (i prioritert rekkefølge): 

1. ϥnngå skriftlig samarbeidsavtale om arbeid opp mot personer i risikoutsatte 

grupper 

For å sikre kontinuitet i samarbeidet med andre aktører, tilstrekkelig 

informasjonsɳyt og felles forståelse for viktigheten av å samarbeide om 

brannsikkerhet for risikoutsatte grupper, er det nødvendig å formalisere det 

eksisterende samarbeidet. Samarbeidsavtalen må liste opp og gjengi hjemlene 

for informasjonsdeling på tvers av virksomheter og etater, slik at misforståelser 

rundt taushetsplikt ikke blir et hinder for tilstrekkelig omsorg og tiltak i forhold til 

brannsikkerhet for disse persongruppene. 

 

2. Jobbe systematisk opp mot personer i risikoutsatte grupper 

Tiltaket inkluderer tett samarbeid med brannforebyggerne og 

beredskapspersonell i TBR, i tillegg til et tett samarbeid med andre aktører, særlig 

helse- og omsorgssektoren i kommunen. Målet med tiltaket er å redusere 

risikoen for brann og konsekvensene av branner hos personer i risikoutsatte 

grupper. 

 

3. Føre tilsyn med omsorgsboliger etter lokal tilsynsforskrift 

Tiltaket er et supplement til tiltak nr. 2, men skilles ut som et eget tiltak fordi det 

krever kunnskap om lokal forskrift, kartlegging av aktuelle boliger og egne 

registrerings- og saksbehandlingsrutiner. 

 

4. Utføre feiing og tilsyn med fyringsanlegg 

Tiltaket bidrar til å redusere risikoen for skorsteinsbrann og brann i forbindelse 

med fyringsanlegget, men det bidrar også til å forebygge andre branner hos 

innbyggerne; brannforebyggerne fører også tilsyn med personsikkerheten 
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(rømningsveier, røykvarslere og slokkeutstyr i boliger). ϥ forhold til personer i 

risikoutsatte grupper, utgjør brannforebyggerne en verdifull ressurs, for de 

besøker alle disse personene, såfremt de har et fyringsanlegg. 

Brannforebyggerne kan således innhente, vurdere og videreføre viktig 

informasjon om brannrisiko til forebyggende personell, personer innen helse- og 

omsorgssektoren og andre. 

   

5. Føre tilsyn med særskilte brannobjekter 

Tiltaket omfatter å registrere og avregistrere særskilte brannobjekter, føre 

risikobasert tilsyn med disse, og følge opp tilsynene med nødvendige tiltak 

dersom tilsynet avdekker avvik. 

 

6. Kartlegge bygninger i brannsmitteområdene som det skal føres tilsyn med 

etter lokal tilsynsforskrift 

For å kunne iverksette tilsyn etter lokal tilsynsforskrift, er det nødvendig å 

kartlegge hvilke bygninger og boenheter det skal føres tilsyn i. 

 

7. Føre tilsyn med verneverdig tett trehusbebyggelse etter lokal 

tilsynsforskrift 

Feiing og tilsyn med fyringsanlegg reduserer risikoen for 

brann. 

TBR har som mål å være ledende i Norge på bruk av drone 

innenfor forebyggende arbeid. Bruk av drone gir mindre 

eksponering for sot og fører til mindre arbeid i høyden, i 

tillegg til at det avdekker ɳere feiebehov enn tidligere. 

På sikt er målet at drone også skal kunne brukes til å 

utføre feiing. 
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Etter at kartleggingen i punkt 6 er gjennomført, må det føres tilsyn i aktuelle 

bygninger og boenheter. Tiltaket inkluderer å registrere og avregistrere særskilte 

brannobjekter, føre årlig tilsyn med disse, og følge opp tilsynene med nødvendige 

tiltak dersom tilsynet avdekker avvik. 

 

8. Følge opp bekymringsmeldinger 

Bekymringsmeldinger er konkret informasjon om risiko for brann. De må derfor 

følges opp. Ved å følge opp disse, vil man kunne redusere konkret risiko. Tiltaket 

her inkluderer å publisere informasjon til innbyggerne om muligheten for å 

sende inn bekymringsmeldinger via branntips.no, slik at det kommer inn ɳere 

meldinger. 

 

9. Utføre tilfredsstillende informasjons- og motivasjonstiltak 

Riktig og tilpasset informasjon til innbyggerne og andre om risikoen for og 

konsekvensene av brann, er et viktig virkemiddel for å redusere risikoen for og 

ved brann. Tiltaket omfatter deltagelse på kampanjer som barnehageuken og 

åpen dag på brannstasjonen, være aktiv i sosiale media, gi ut informasjon om 

skogbrannfare, mv. 

 

10. Følge opp meldinger om arrangementer og overnattinger 

Arrangementer kan medføre høyere risiko for brann, og når bygninger som 

normalt ikke benyttes til overnatting blir brukt til dette formålet, øker risikoen 

tilsvarende. Brann- og redningsvesenet skal derfor følge opp slike meldinger, om 

nødvendig med veiledning og tilsyn. ϥnformasjon om arrangement og 

overnattinger vil dessuten gjøre det enklere for beredskapsavdelingen å 

håndtere hendelser som oppstår i forbindelse med slike. 

 

11. Forsterke og videreføre samarbeid med andre aktører 

TBR kan ikke alene forebygge alle branner. Det er mange andre aktører som må ɀ 

og som har en plikt til ɀ bidra i dette arbeidet. Her nevnes særlig plan- og 

byggesaksavdelingen i kommunen, helse- og omsorgssektoren, rusomsorgen og 

boligkontoret. Veimyndighetene er også svært aktuelle å samarbeide med opp 

mot tunnelsystemet på Tromsøya. Eiere og brukere av hoteller og andre 

overnattingssteder, industri- og andre næringsvirksomheter, samt andre 

virksomheter og objekter der det håndteres farlig stoϜ eller foregår risikofylte 

aktiviteter er også viktige samarbeidsaktører. 

 

12. Følge opp og evaluere branner, inkludert å delta i brannetterforskning 

Alle branner kan tilføre TBR kunnskap som kan brukes til å forebygge nye 

branner. Erfaring og evakuering av branner ɀ både lokalt, regionalt og nasjonalt ɀ 

vil øke bevisstheten, kompetansen og følgelig muligheten til å redusere risikoen 

for brann i Tromsø kommune. Branner i verneverdig tett trehusbebyggelse og i 

boliger der det bor risikoutsatte grupper vil være særlig aktuelle. 

 

 

 



Dokumentasjon av brann- og redningstjenesten i Tromsø kommune 

 

 48 

13. Føre tilsyn med farlig stoϜ 

Ved å utføre tilsyn med virksomheter som håndterer farlig stoϜ, vil risikoen for 

branner, eksplosjoner og forurensning reduseres. 

 

14. Saksbehandle og følge opp søknader om fyrverkerisalg og -avbrenning 

Bruk av fyrverkeri medfører en forhøyet risiko, noe som har medført forbud mot 

raketter med styrepinne (siden 2009), begrensninger i tidspunkt man kan skyte 

opp fyrverkeri og forbudssoner; den verneverdige tette trehusbebyggelsen i 

Tromsø sentrum utgjør en slik forbudssone. Ved å håndtere søknader om salg av 

fyrverkeri og -avbrenning, vil TBR forebygge uønskede hendelser knyttet til 

fyrverkeri ɀ og følgelig redusere brannrisikoen som er forbundet med fyrverkeri. 

5.18 Deɲnerte beredskapssituasjoner 

For beredskapsavdelingen skal organisering, bemanning og utrustning bygge på 

dimensjonerende hendelser. Dette skal være store hendelser som beredskapen skal 

kunne håndtere. 

For å ɲnne frem til disse dimensjonerende hendelsene, er de uønskede hendelsene i 

brann-ROS samlet i såkalte «deɲnerte beredskapssituasjoner». Dette er situasjoner som 

har noenlunde lik håndtering. Ut fra brann-ROS er det deɲnert elleve deɲnerte 

beredskapssituasjoner. Konsekvenser av interne hendelser i TBR, som massefravær og 

det å ikke tilfredsstille krav til utrykningstid, vil være en del av vurderingene av hver 

deɲnerte beredskapssituasjon. 

 

 

 

 

 

 

 

 

De deɲnerte beredskapssituasjonene er ikke prioritert, da dette er samtlige situasjoner 

beredskapen skal kunne håndtere): 

1. Bygningsbrann 

2. Brann/ulykke på skip 

3. Brann i terreng 

4. Person i vann 

5. Traɲkkulykke 

6. Luftfartsulykke 

7. Eksplosjon 
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8. Akutt forurensning 

9. Naturhendelse 

10. Tilsiktede hendelser 

11. Samtidige hendelser 

5.19 Dimensjonerende hendelser 

Basert på resultatene fra brann-ROS og de deɲnerte beredskapssituasjonene, ser vi at 

ɳere situasjoner og hendelser går igjen. Det kan for eksempel oppstå en bygningsbrann 

uten fare for liv og helse. Men, det kan også oppstå en bygningsbrann med ɳere 

omkomne der samtlige omkomne er i en risikogruppe.  

Dersom TBR er dimensjonert for å håndtere en bygningsbrann med fare for ɳere 

omkomne i et eldre, ɳeretasjes bolighus med vanskelig adkomst, vil TBR også være 

dimensjonert for å håndtere en brann i et én-etasjes bolighus uten fare for liv og helse. 

Et annet eksempel er at det kan skje en traɲkkulykke uten fastklemte, der samtlige 

kommer fra hendelsen uten skade ɀ og der ulykken ikke fører til utslipp av farlig stoϜ. 

Det kan også oppstå en traɲkkulykke som involverer tyngre kjøretøy og som medfører 

fastklemte og utslipp av farlig stoϜ til vann og grunn. Hvis brann- og redningsvesenet er 

dimensjonert til å håndtere en traɲkkulykke der vi har både fastklemte og et utslipp til 

vann, vil brann- og redningsvesenet også håndtere hendelsen med ingen skadde eller 

fastklemte og ingen utslipp. 

Vi har trukket ut hovedtrekkene i de deɲnerte beredskapssituasjonene og beskrevet 

disse som fem dimensjonerende hendelser. Dette er de hendelsene som TBR skal 

dimensjonere beredskapen sin etter. De er vist i tabellen nedenfor. 

For at TBR skal kunne håndtere disse fem hendelsene på en tilfredsstillende måte, bør 

det foreligge en form for samarbeid med andre nødetater og beredskapsaktører. På 

grunn av kommunens geograɲ og avstanden til nabobrannvesen, er det i praksis ikke 

mulig å regne inn nabobrannvesen med en rolle i beredskapen ɀ unntatt for de svært 

ressurskrevende og samtidig langvarige hendelsene. Dette er på grunn av avstanden til 

nabobrannvesen og deres kapasiteter. Ved store, langvarige og omfattende hendelser, 

kan et brann- og redningsvesen bli tappet for ressurser, og da er man normalt avhengig 

av bistand, noe TBR i stor grad må ha tilgang på i egen kommune, eksempelvis i form av 

reservestyrker. Hendelsene kan dessuten kreve utstyr og spesialkompetanse som TBR 

ikke har selv. Grunnet kommunens plassering og avstanden til bistandsressurser, er det 

derfor nødvendig å dimensjonere TBR til å kunne klare seg selv i lang tid ɀ også ved de 

mest alvorlige hendelsene. 
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Nr.: Dimensjonerende 

hendelse 

Oppgaver knyttet til hendelsen Dekker deɲnert 

beredskapssituasjon 

1 Påsatt brann i den 

verneverdige tett 

trehusbebyggelsen i 

Tromsø sentrum. Det 

brenner i ɲre 

bygninger på ulike 

steder, og én av disse 

sprer seg til 

nabobygg. 

¶ Sikre skadestedet 

¶ Situasjonsvurdering 

¶ Disponere personell og ressurser til 

de ulike bygningene som brenner 

¶ Få ut tankbil og høyderedskap 

¶ Sikre tilstrekkelig mengde personell 

¶ Sette stab og utøve ELS 

¶ Røykdykke etter personer i berørte 

bygninger og boenheter 

¶ Slukke brannene 

¶ Hindre brannspredning 

¶ Utføre livreddende førstehjelp 

¶ Om nødvendig: Bistå med å lokalisere 

og stanse gjerningspersonen 

¶ ϥnnsatsledelse til politiet er på stedet 

¶ Vurdere hendelsenes 

utviklingspotensiale 

¶ Samhandle med andre nødetater og 

andre aktører 

¶ Restverdiredning 

¶ Sanering av eget personell 

¶ Etterarbeid på utstyr 

¶ Etterarbeid med personell, i form av 

defusing/debrieɲng 

¶ Registrering og rapportering 

¶ Evaluering 

ϥ, X 

2 Brann i cruiseskip 

med 800 passasjerer 

utenfor Tromsøya. 

Det slipper ut 5 m3 

drivstoϜ og annen 

miljøskadelig væske. 

¶ Sikre skadestedet 

¶ Situasjonsvurdering 

¶ Disponere personell og ressurser til 

hendelsen, herunder RϥTS 

¶ Sette stab og utøve ELS 

¶ Røykdykke etter personer i skipet 

¶ Slukke brannen 

¶ Hindre brannspredning 

¶ Utføre livreddende førstehjelp 

¶ Stanse utslipp og forhindre ytterligere 

utslipp 

¶ Samle opp utslipp 

¶ Vurdere hendelsenes 

utviklingspotensiale 

¶ Samhandle med andre nødetater og 

andre aktører 

¶ Restverdiredning 

¶ Sanering av eget personell 

¶ Etterarbeid på utstyr 

¶ Etterarbeid med personell, i form av 

defusing/debrieɲng 

¶ Registrering og rapportering 

¶ Evaluering 

ϥϥ, Vϥϥϥ 
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Nr.: Dimensjonerende 

hendelse 

Oppgaver knyttet til hendelsen Dekker deɲnert 

beredskapssituasjon 

3 Traɲkkulykke med 

tankbil og minibuss i 

Langnestunnelen. 

Fem personer sitter 

fastklemt i 

minibussen. Det 

begynner å brenne i 
tankbilen. 

20 minutter etter 

utalarmering, 

kommer det melding 

om bygningsbrann i 

fritidsbolig i 

tettstedet Fagernes. 

Traɲkkulykken: 

¶ Sikre skadestedet 

¶ Situasjonsvurdering 

¶ Vurdere sikkerheten for eget 

personell ved innsatsen 

¶ Sette stab og utøve ELS 

¶ Sende inn røykdykkere 

¶ Evakuere ut mennesker i tunnelen 

¶ Slukke brannen 

¶ Frigjøre fastklemte 

¶ Hindre brannspredning 

¶ Utføre livreddende førstehjelp 

¶ ϥnnsatsledelse til politiet er på stedet 

¶ Omdisponere personell til 

bygningsbrannen i Fagernes 

¶ Vurdere hendelsenes 

utviklingspotensiale 

¶ Samhandle med andre nødetater og 

andre aktører 

¶ Restverdiredning 

¶ Sanering av eget personell 

¶ Etterarbeid på utstyr 

¶ Etterarbeid med personell, i form av 

defusing/debrieɲng 

¶ Registrering og rapportering 

¶ Evaluering 

 

Bygningsbrannen: 

¶ Sikre skadestedet 

¶ Situasjonsvurdering 

¶ Få ut tankbil 

¶ Røykdykke etter personer i bygningen 

¶ Slukke brannen 

¶ Hindre brannspredning 

¶ Utføre livreddende førstehjelp 

¶ ϥnnsatsledelse til politiet er på stedet 

¶ Vurdere hendelsenes 

utviklingspotensiale 

¶ Samhandle med andre nødetater og 

andre aktører 

¶ Restverdiredning 

¶ Sanering av eget personell 

¶ Etterarbeid på utstyr 

¶ Etterarbeid med personell, i form av 

defusing/debrieɲng 

¶ Registrering og rapportering 

¶ Evaluering 

V, Xϥ 
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Nr.: Dimensjonerende 

hendelse 

Oppgaver knyttet til hendelsen Dekker deɲnert 

beredskapssituasjon 

4 Flystyrt med mindre 

passasjerɳy i 

Krabbelvdalen, nord 

for Langnes lufthavn. 

Flyet begynner å 

brenne, og brannen 

sprer seg til 

terrenget. Grunnet 

en forutgående 

tørkeperiode, blir 

brannen svært 

omfattende. 

¶ Sikre skadestedet 

¶ Situasjonsvurdering 

¶ Sette stab og utøve ELS 

¶ Frakte personell inn til 

hendelsesstedet 

¶ Redde folk ut av ɳyet, hvis tilrådelig 

¶ Slukke brannen i ɳyet 

¶ Slukke brannen i terrenget 

¶ Hindre brannspredning 

¶ Utføre livreddende førstehjelp 

¶ ϥnnsatsledelse til politiet er på stedet 

¶ Vurdere hendelsenes 

utviklingspotensiale 

¶ Samhandle med andre nødetater og 

andre aktører 

¶ Restverdiredning 

¶ Sanering av eget personell 

¶ Etterarbeid på utstyr 

¶ Etterarbeid med personell, i form av 

defusing/debrieɲng 

¶ Registrering og rapportering 

¶ Evaluering 

ϥϥϥ, Vϥ, ϥX 

5 Eksplosjon i 

tankanlegget på 

Skjelnan. Trykket fra 

eksplosjonen fører til 

at tre ansatte havner 

på sjøen. Det renner 

ut bensin, diesel og 

fyringsolje til sjøen. 

 

Boligområdene nord 

og sør for 

tankanlegget må 

evakueres. Det blåser 

fra sørvest, som fører 

brannrøyken inn i 

boligområdet 

nordøst for 

tankanlegget. 

¶ Sikre skadestedet, herunder opprette 

sikkerhetssone 

¶ Situasjonsvurdering 

¶ Vurdere sikkerheten for eget 

personell ved innsatsen 

¶ Sette stab og utøve ELS 

¶ Hente opp personene i vann 

¶ Slukke brannen 

¶ Hindre brannspredning 

¶ Utføre livreddende førstehjelp 

¶ Stanse utslipp og forhindre ytterligere 

utslipp 

¶ Samle opp utslipp 

¶ ϥnnsatsledelse til politiet er på stedet 

¶ Vurdere hendelsenes 

utviklingspotensiale 

¶ Samhandle med andre nødetater og 

andre aktører, herunder informere 

politiets innsatsleder om hvilke 

områder som bør evakueres 

¶ Restverdiredning 

¶ Sanering av eget personell 

¶ Etterarbeid på utstyr 

¶ Etterarbeid med personell, i form av 

defusing/debrieɲng 

¶ Registrering og rapportering 

¶ Evaluering 

ϥV, Vϥϥ, Vϥϥϥ 
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For hver dimensjonerende hendelse er det satt opp ytelseskrav, som er 

«godhetskriterier» for beredskapen. De sier hva beredskapsavdelingen skal yte under en 

dimensjonerende hendelse. På bakgrunn av ytelseskravene, er det satt opp 

dimensjonerende krav, som er krav til personell, kompetanse og utstyr for å kunne 

oppfylle ytelseskravene. 

De dimensjonerende kravene er bakgrunn for dimensjoneringen av 

beredskapsavdelingen.  

 

TBRs innsatspersonell skal kunne rykke ut og utføre en slagkraftig og 

eϜektiv innsats ved en rekke ulike hendelser. Det krever kompetent 

personell med riktig utstyr. 

De dimensjonerende hendelsene er de store, omfattende og alvorlige 

scenarioene. Dersom TBR kan håndtere disse, kan de også håndtere 

de mindre hendelsene som oppstår. 
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6. ORGANϥSERϥNG, BEMANNϥNG OG UTRUSTNϥNG AV TROMSØ 

BRANN OG REDNϥNG 

På bakgrunn av rammevilkårene i kapittel 4 og grunnlaget for organisering, bemanning 

og utrustning av TBR i kapittel 5, skal TBR organiseres, bemannes og utrustes slik det 

fremgår av dette kapittelet. 

6.1 Ledelse og støttefunksjoner 

TBR skal ha en brannsjef i 100 % stilling, og denne skal ha en stedfortreder. 

Det skal være en leder for forebyggende avdeling og en leder for beredskapsavdelingen. 

Hver av disse skal ha 100 % stilling. 

Det skal være en overordnet vaktberedskap med personell i dreiende vaktordning. 

For å utføre oppgaver knyttet til administrasjon, HR/personal, HMS, økonomi, mv. skal 

det være felles støttefunksjoner som utføres med minst ett årsverk som stabs- og 

økonomisjef og ytterligere ɲre årsverk, inkludert en praksisansvarlig. Ved etablering av 

nye brannstasjoner samt nødvendige prosjekter for øvingsfelt og ombygging av 

nåværende brannstasjoner, er det nødvendig å se på behovet for ɳere årsverk, 

eventuelt i kombinasjon med at TBR selv tar over de oppgaver som i dag utføres av 

Tromsø kommune i henhold til tjenesteavtale. 

TBR skal ha en kommunikasjonsrådgiver som organisatorisk ligger under forebyggende 

avdeling. Kommunikasjonsrådgiveren skal koordinere, eϜektuere og kvalitetssikre det 

forebyggende informasjons- og motivasjonsarbeidet i TBR. Den skal også dekke 

beredskapsavdelingens behov for kommunikasjonsrådgiver. Dette omfatter å bistå 

brannsjef og øvrig ledelse på lik linje som staben, blant annet med krisekommunikasjon 

ved store og alvorlige ulykkeshendelser. 

6.1.1 Kompetanse 

Brannsjefen i TBR skal ha kompetanse i samsvar med kravene i brann- og 

redningsvesenforskriften § 45 tredje ledd. Brannsjefens stedfortreder skal ha 

kompetanse i samsvar med § 45 femte ledd. 

Leder av forebyggende avdeling skal ha kompetanse i samsvar med kravene i brann- og 

redningsvesenforskriften § 43. 

Leder av beredskapsavdelingen skal ha kompetanse i samsvar med kravene i brann- og 

redningsvesenforskriften § 42. 

Personell som går i overordnet vaktberedskap skal ha kompetanse i samsvar med 

kravene i brann- og redningsvesenforskriften § 44. 

TBR sine ledere og andre personer i stabsfunksjoner skal bruke ELS-prinsippene ved 

større hendelser som krever at det utøves stabsledelse, og de skal ha opplæring i dette. 
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6.2 Brannstasjoner 

TBR skal ha brannstasjoner i Tromsø by og på Sommarøy. ϥ tillegg skal det være 

brannstasjoner som kan dekke tettstedene Ersfjordbotn og Fagernes. For førstnevnte, er 

det hensiktsmessig å lokalisere stasjonen sør i tettstedet Kvaløysletta, eksempelvis ved 

Storelva. For sistnevnte, kan det etableres en brannstasjon enten i eller ved tettstedet 

selv, eller i tettstedet Tromsdalen, eksempelvis ved Solligården ɀ men ikke lenger nord. 

Brannstasjonene skal tilfredsstille HMS-krav til rene og urene soner, ventilasjon, 

garderobeforhold, mv., og de skal være utstyrt med nødstrømsaggregat. For 

brannstasjonene som dekker Ersfjordbotn og Fagernes, kan det være en løsning at disse 

kun bygges med rene soner, slik at de ansatte der må reise inn til brannstasjonen i 

Tromsø for å dusje etter innsatser og øvelser der de eksponeres for giftige kjemikalier 

eller andre stoϜer. 

Det skal være lagret tilstrekkelig mat, vann og drivstoϜ til å kunne opprettholde driften 

ved svikt i kritisk infrastruktur, eksempelvis langvarig strømstans. 

Det skal etableres øvelsesfasiliteter som kan tilfredsstille TBRs behov for å øve på de 

ulike hendelsestyper de skal kunne håndtere, inkludert røykdykking. 

6.3 Forebyggende avdeling 

6.3.1 Forebyggende personell 

ϥ samsvar med vurderingene i forebyggendeanalysen, må det i Tromsø kommune 

utføres minimum åtte årsverk brannforebyggende arbeid etter forskrift om 

brannforebygging. Dette er på bakgrunn av krav i brannlovgivningen, sammen med den 

arbeids- og oppgavemengden avdelingen har. Ett av disse årsverkene skal være en 

seksjonsleder. 

ϥ tillegg må det utføres ytterligere minst ett 0,1 årsverk tilsyn med farlig stoϜ. 

Tilsyn i den verneverdige tette trehusbebyggelsen i Tromsø sentrum, som TBR ikke 

utfører i dag, vil medføre behov for ytterligere personell. Når man får kartlagt hvor 

mange bygninger og boenheter man må føre tilsyn med i de tre brannsmitteområdene i 

sentrum, må man vurdere hvor mange. 

ϥ og med at TBR per i dag ikke har forebyggende personell ut over minstekravet i brann- 

og redningsvesenforskriften § 8 andre ledd, er det nødvendig å øke antall årsverk. ϥ 

første omgang kan det økes med ett årsverk, men hvis tilsynsomfanget i den 

verneverdige tette trehusbebyggelsen viser seg å medføre behov for ɳere, må det økes 

tilsvarende. 

6.3.2 Brannforebyggere 

Av hensyn til mengden fyringsanlegg og skorsteiner i kommunen, sammenholdt med 

vurderingene i forebyggendeanalysen, er det behov for minst 9 årsverk 
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brannforebyggere. Brannforebyggerne skal ha en seksjonsleder, og det skal være 

merkantilt personell som utgjør minst 0,8 årsverk.  

6.3.3 Utstyr 

Leder trenger tilgang til administrative systemer og fagsystemer. 

Det er ikke sett på utstyr for støttefunksjoner. Dette er funksjoner som er felles med 

beredskapsavdelingen. Det legges til grunn at disse årsverkene er ressurssatt med 

tilstrekkelig kjøretøy, utstyr og ϥKT-systemer m.m. 

Forebyggendeanalysen har vist at det forebyggende personellet trenger følgende utstyr: 

¶ 3 kjøretøy 

¶ Tilgang til båt 

¶ Fagsystem for registrering og tilsyn med objektene 

¶ Uniformer 

¶ ϥKT-utstyr i form av nettbrett og PCer 

¶ Drone 

¶ Eventuelt eget fagsystem for å registrere og dokumentere tilsyn etter lokal 

tilsynsforskrift 

¶ Tilgang til elektronisk skjema for registrering av arrangementer og overnatting 

¶ Tilgang til branntips.no for å hente ut bekymringsmeldinger 

¶ Utstyr til opplæring, som slokkevogn 

¶ Kontoer på sosiale medier 

¶ Bjørnis-lisens og -utstyr 

¶ Utstyr til brannetterforskning 

¶ Tilgang til BRϥS 

Det kan tilkomme behov for ytterligere kjøretøy og eventuelt fagsystem i forbindelse 

med tilsyn etter lokal tilsynsforskrift. 

Forebyggendeanalysen har vist at brannforebyggerne trenger følgende utstyr: 

¶ 6 feierbiler med rene og urene soner 

¶ 1 arbeidsbil 

¶ Tilgang til båt  

¶ ϥKT-utstyr, herunder nettbrett for registrering i fagsystem 

¶ Fagsystem for registrering av feiing og tilsyn 

¶ Fresesett 

¶ Støvsugere 

¶ Feieline/tau 

¶ Fallsikringsutstyr 

¶ Personlig verneutstyr 

¶ Åndedrettsvern 

¶ Uniformer 

¶ Kamerakontrollutstyr 

¶ Trykkprøvingssett 

¶ ϥnspeksjonskamera 
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¶ Diverse elverktøy, som driller, vinkelslipere og batteridrevet kompressor 

¶ Rene og urene soner på brannstasjonen 

¶ Utstyr for vask og rens av klær og utstyr 

¶ Droner (antall og type i samsvar med de spesiɲkasjoner som droneprosjektet 

viser at det er behov for) 

6.3.4 Kompetanse 

Forebyggende personell og deres seksjonsleder skal ha kompetanse i samsvar med 

brann- og redningsvesenforskriften § 40. Utover dette, må det forebyggende personellet 

også ha annen aktuell kompetanse, i samsvar med det behovet som er identiɲsert i 

analysen: 

¶ Opplæring i fagsystemet CUBϥT 

¶ Kunnskap om plan- og bygningsloven 

¶ Kunnskap om annet aktuelt regelverk 

¶ Dronesertiɲkat (for aktuelt personell, i samsvar med krav) 

¶ Opplæring i fagsystem for tilsyn etter lokal forskrift om tilsyn 

¶ Kunnskap om plan- og bygningsloven 

¶ Kunnskap om lokal tilsynsforskrift 

¶ Kunnskap om annet aktuelt regelverk 

¶ Kunnskap om elektronisk skjema for melding om arrangementer og overnatting 

¶ Kunnskap om branntips.no og hvordan bekymringsmeldinger skal håndteres og 

følges opp 

¶ Opplæring på Bjørnis 

¶ ϥnngående kjennskap til de ulike kommunale og private avdelinger og 

virksomheter som det er aktuelt å samarbeide med 

¶ Utdanning innen brannetterforskning 

¶ Jevnlig utføre etterforskning av branner, for å holde kompetansenivået oppe 

¶ Kunnskap om BRϥS 

¶ Kunnskap om tunnelsikkerhetsforskriften 

¶ Kunnskap om tunneler i kommunen og eventuelle utfordringer med 

brannsikkerheten i disse 

¶ Kunnskap om TBRs samarbeidspartnere og deres samfunnsoppdrag og oppgaver 

¶ Kunnskap om farlig stoϜ 

¶ Kunnskap om regelverk for salg av fyrverkeri 

Brannforebyggerne og deres seksjonsleder skal ha kompetanse i samsvar med brann- 

og redningsvesenforskriften § 38, i tillegg til følgende kompetanse: 

¶ Kunnskap om fagsystemet CUBϥT, som brukes til registrering av feiing og tilsyn 

¶ Førstehjelpskompetanse 

¶ Kunnskap om farer ved arbeid i høyden og annen risiko ved arbeidsoppgavene 

¶ Dronesertiɲkat (for aktuelt personell, i samsvar med krav) 
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6.3.5 Samarbeid internt og eksternt 

Det skal være et løpende og tett samarbeid med aktuelle aktører både internt og 

eksternt, inkludert TBRs beredskapsavdeling, helse- og omsorgssektoren i kommunen, 

politiet, m.ɳ. Samarbeid om det forebyggende arbeidet bør formaliseres gjennom 

skriftlige samarbeidsavtaler. For arbeid opp mot risikoutsatte grupper, er det nødvendig 

å formalisere samarbeidet med andre aktører, herunder helse- og omsorgssektoren i 

kommunen. 

6.4 Beredskapsavdelingen 

6.4.1 Brannstasjoner 

TBR skal ha brannstasjoner i Tromsø by og på Sommarøy. ϥ tillegg skal det være 

brannstasjoner som kan dekke tettstedene Ersfjordbotn og Fagernes. For førstnevnte, er 

det hensiktsmessig å lokalisere stasjonen sør i tettstedet Kvaløysletta, eksempelvis ved 

Storelva. For sistnevnte, kan det etableres en brannstasjon enten i eller ved tettstedet 

selv, eller i tettstedet Tromsdalen, eksempelvis ved Solligården ɀ men ikke lenger nord. 

Brannstasjonene skal tilfredsstille HMS-krav til rene og urene soner, ventilasjon, 

garderobeforhold, mv., og de skal være utstyrt med nødstrømsaggregat. For 

brannstasjonene som dekker Ersfjordbotn og Fagernes, kan det være en løsning at disse 

kun bygges med rene soner, slik at de ansatte der må reise inn til brannstasjonen i 

Tromsø for å dusje etter innsatser og øvelser der de eksponeres for giftige kjemikalier 

eller andre stoϜer. 

Det skal være lagret tilstrekkelig mat, vann og drivstoϜ til å kunne opprettholde driften 

ved svikt i kritisk infrastruktur, eksempelvis langvarig strømstans. 

Det skal etableres øvelsesfasiliteter som kan tilfredsstille TBRs behov for å øve på de 

ulike hendelsestyper de skal kunne håndtere, inkludert røykdykking. 

6.4.2 Ledelse og stßttefunksjoner 

TBR skal ha en leder i 100 % stilling, og denne skal ha en stedfortreder. Det skal være en 

leder beredskap i 100 % stilling, og denne skal ha en seksjonsleder under seg. For å 

utføre oppgaver knyttet til ϥUA, skal det være en rådgiver ϥUA. For å utføre oppgaver 

knyttet til logistikk, kjøretøy, materiell, bekledning, utstyr og anskaϜelser, i tillegg til 

driftstekniske oppgaver på brannstasjonen, skal det være en teknisk leder. 

Det skal være en overordnet vaktberedskap med personell i dreiende vaktordning. 

For å utføre oppgaver knyttet til administrasjon, HR/personal, HMS, økonomi, mv. skal 

det være felles støttefunksjoner som utføres med minst ett årsverk som stabs- og 

økonomisjef og ytterligere ɲre årsverk, inkludert en praksisansvarlig. Ved etablering av 

nye brannstasjoner samt nødvendige prosjekter for øvingsfelt og ombygging av 

nåværende brannstasjoner, er det nødvendig å se på behovet for ɳere årsverk, 

eventuelt i kombinasjon med at TBR selv tar over de oppgaver som i dag utføres av 

Tromsø kommune i henhold til tjenesteavtale. 
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Det skal være en egen opplæringsansvarlig, med ansvar for kompetanseplaner og 

øvelser. 

6.4.3 Bemanning og vaktordninger 

Ved Tromsø brannstasjon skal det være døgnkontinuerlig vaktberedskap med to 

kasernerte vaktlag. Vaktlagene skal bestå av hver sin utrykningsleder, 

underbrannmester (stedfortredende utrykningsleder) og to brannkonstabler. Det ene 

vaktlaget skal være forsterket med tankbilsjåfør. Dette gir en normalbemanning på ni 

personer. 

Hvert vaktlag skal bestå av seks personer, for å sikre overdekning ved fravær. Dette gir 

totalt 48 ansatte i turnus. 

Ved Sommarøy brannstasjon skal det være minst 12 personer uten fast vaktordning, 

hvorav minst tre utrykningsledere. 

Ved opprettelse av nye deltidsstasjoner, skal hver av disse ha minst 12 deltidspersonell, 

hvorav tre utrykningsledere, uten fast vaktordning. 

Det skal foreligge gode tilkallingsavtaler, for å sikre utkall av tilstrekkelig antall personer 

ved de store og samtidige hendelsene. 

Når det etableres brannstasjoner som kan dekke tettstedene Ersfjordbotn og Fagernes, 

skal det vurderes opprettet stilling som brigadeleder. 

6.4.4 Kompetanse og ßvelser 

Alt personell skal ha kompetanse i samsvar med brann- og redningsvesenforskriften for 

sin stilling. 

Det skal være tilstrekkelig antall personer med kompetanse innen ELS for å kunne 

opprette og drifte en ELS-stab ved større hendelser. 

Alle utrykningsledere og brannkonstabler bør være godkjente røykdykkere, og det må 

være minst én røykdykkerleder på hvert vaktlag på Tromsø brannstasjon. 

Tilstrekkelig antall personer må ha førerkort klasse C, eventuelt CE, og kompetanse som 

utrykningssjåfør. 

For å kunne føre båt, må tilstrekkelig antall personer ha båtførerkompetanse, og 

tilstrekkelig antall personer må ha opplæring og nødvendig godkjenning for å utføre 

oppgaver i båt. 

Personellet skal ha opplæring, øvelser og nødvendige godkjenninger på det utstyr og i 

de arbeidsmetoder som benyttes, herunder røykdykking, kjemikaliedykking, slokking, 

frigjøring, overɳateredning, akutthjelperfunksjon, PLϥVO, mv. 
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6.4.5 Utstyr 

Det følgende er en oversikt over de kjøretøy og annet utstyr det skal være ved hver 

brannstasjon. Utstyr som normal vernebekledning er ikke tatt med i listen, men skal 

selvsagt likevel være ved hver stasjon; det samme gjelder annet mindre utstyr. 

Tromsø brannstasjon 

¶ 1 lift/høyderedskap 

¶ 3 mannskapsbiler 

¶ Minst 1 tankbil 

¶ 1 overɳateredningsbil 

¶ 1 RVR-bil 

¶ 1 logistikkbil 

¶ 4 varebiler/kombinerte biler 

¶ 1 UTV 

¶ 1 ATV 

¶ Feltforpleiningsvogn 

¶ Brann- og redningsbåt 

¶ Røykdykkerutstyr 

¶ Frigjøringsutstyr i form av klippeverktøy, spreder og stempel 

¶ Tørrdrakter 

¶ Slokkeutstyr, herunder skjærslokker og tåkespikere 

¶ Utstyr til snøskred ɀ skredsøkere, søkestenger og snøspade 

¶ Førstehjelpsutstyr, inkludert bårepakke, førstehjelpssekk og hjertestarter 

¶ Lyskaster med henger 

¶ Skogbrannutstyr 

¶ Kjemikaliedrakter 

¶ Elektriske vifter til RVR 

¶ Bensindrevet vifte 

¶ Otterpumper 

¶ Hoppepute 

¶ Lettskumsaggregat 

¶ Motorsager 

¶ Utstyr til å håndtere akutt forurensning 

TBR skal ha ytterligere én tankbil. Denne kan plasseres på en av deltidsstasjonene som 

dekker tettstedene Ersfjordbotn og Fagernes. 

Sommarøy brannstasjon 

¶ 1 mannskapsbil 

¶ 1 personbil 

¶ 1 utrykningskjøretøy med minst 5 seter 

¶ Tilgang til båt 

¶ Slokkeutstyr, 

¶ Frigjøringsutstyr 

¶ Førstehjelpsutstyr 

¶ Overɳateredningsutstyr 
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¶ Utstyr til å håndtere akutt forurensning 

Ved opprettelse av nye deltidsstasjoner, utstyres disse hovedsaklig likt som Sommarøy 

brannstasjon. 

Av hensyn til vedlikeholdskostnader, sikkerhet for personellet under utrykningskjøring 

og driftssikkerhet, er det formålstjenlig å skifte ut kjøretøy etter maksimalt 15 år. Dette 

vil normalt også være lønnsomt i et kost-/nytteperspektiv. Unntaket er for kjøretøy som 

har lav belastning og er i god stand, eksempelvis reservekjøretøy med lav 

kilometerstand. 

6.4.6 Samarbeid 

Dagens samarbeidsavtale med Longyearbyen lokalstyre, avtaler om direkte 

varslingsforbindelse fra internt brannalarm-/ sprinkleranlegg til TBR, avtale med Finans 

Norge (om restverdiredning), «Avtale om arktisk ϥUA-samarbeid i nord», RϥTS-avtalen, 

avtale om vertskommune ϥUA Midt- og Nord Troms, bistandsavtale med Karlsøy 

kommune (om overordnet vakt og innsatsledelse), avtale med Direktoratet for 

strålevern og atomsikkerhet (DSA) (om drift av målestasjon), tjenesteavtaler med 

Tromsø kommune, driftsavtale med Tromsø 110-sentral, samt avtalene med Kystverket 

og NOFO, videreføres. 

6.4.7 Planverk 

TBR skal ha nødvendig planverk for å sikre god håndtering av bestemte typer hendelser 

og viktige risikoobjekter. 

6.4.8 Mangler 

Analysen har avdekket følgende mangler ved beredskapen i TBR: 

 

¶ Det er ikke nødstrømsaggregat ved Sommarøy brannstasjon. 

¶ TBR har ikke tilstrekkelig beredskapslagring av vann, mat og drivstoϜ. 

¶ TBR klarer ikke å oppfylle kravene til utrykningstid til tettstedene Ersfjordbotn og 

Fagernes, og til Lakselvbukt bo- og servicesenter. Til Lakselvbukt bo- og 

servicesenter vurderes det som urealistisk å etablere en brannstasjon med 

tilstrekkelig personell til å kunne stille et vaktlag innen ti minutter. Dette er 

begrunnet i manglende rekrutteringsgrunnlag og forholdsvis høye kostnader i 

forhold til antall brann- og redningsoppdrag i området. For tettstedene 

Ersfjordbotn og Fagernes, er det nødvendig å etablere brannstasjoner. Det må 

nedsettes en prosjektgruppe for å se på plassering m.m. 

¶ Hverken Tromsø brannstasjon eller Sommarøy brannstasjon har tilfredsstillende 

HMS-forhold med hensyn til rene og urene soner. Ved Sommarøy brannstasjon 

er det blant annet heller ikke tilfredsstillende ventilasjon eller garderobeforhold. 

¶ TBR har ikke tilfredsstillende øvelsesfasiliteter. 

¶ Ved Tromsø brannstasjon er det ikke en stedfortredende 

utrykningsleder/underbrannmester som kan tre inn ved fravær av 

utrykningsledere. 
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¶ Ved Sommarøy brannstasjon er det bare én utrykningsleder. For å sikre at det 

alltid kan stille en utrykningsleder ved utalarmering, er det behov for minst tre. 

¶ Ved Sommarøy brannstasjon mangler ti av 13 brannkonstabler nødvendig 

kompetanse. 

¶ Ved Sommarøy brannstasjon er det ikke avtale om båtberedskap. Dette er 

nødvendig for å sikre båtberedskap ved stasjonen. 

6.4.9 Anbefalinger 

På bakgrunn av analysen gis det følgende anbefalinger for dimensjoneringen av TBRs 

beredskap: 

¶ TBR må jobbe for å redusere forspenningstiden, slik at de kan rykke ut raskere, 

blant annet av hensyn til utrykningstiden til tettstedet Kjosen, som er i 

grenseland. 

¶ TBR må vurdere å gå til anskaϜelse av slokkerobot. Særlig i tunnelsystemet i 

Tromsø sentrum vil dét være et svært nyttig verktøy ved branner, eksplosjoner og 

andre hendelser der man ikke ønsker å sende inn personell for å utføre en 

innsats. 

¶ TBR må anskaϜe ATV for å sikre bedre evne til å ta seg frem i terreng. 

¶ TBR må vurdere å opprette redningsdykkertjeneste. Det er formålstjenlig å gå i 

dialog med andre kommuner i regionen og/eller staten med hensyn til 

ɲnansiering og at tjenesten blir regional, sett i sammenheng med tilgang til 

redningshelikopter. 

¶ TBR må vurdere å opprette USAR-tjeneste. ϥ likhet med redningsdykkertjeneste, 

er det formålstjenlig å gå i dialog med andre kommuner i regionen med hensyn 

til ɲnansiering og at tjenesten blir regional, sett i sammenheng med tilgang til 

redningshelikopter. 

¶ ϥ forlengelsen av de to anbefalingene over, om redningsdykker- og USAR-tjeneste, 

bør TBR videreutvikle et konsept for andre regionale beredskapstiltak, herunder 

CBRNE, i samarbeid med andre brann- og redningsvesen i regionen. 

¶ Dersom det blir opprettet regionale tjenester som nevnt i de foregående 

kulepunktene, må det opprettes en stilling som rådgiver for regionale tjenester i 

TBR. 

¶ TBR må vurdere å øke antall årsverk for staben ɀ de felles støttefunksjonene ɀ 

opp mot: 

1. oppgavene som vil komme i forhold til etablering av to nye 

    brannstasjoner, prosjektering av ombygging av dagens to brannstasjoner og 

    øvingsfelt, og 

2. fordelen ved å frigjøre tid og spare kostnader som i dag går til å følge opp 

    tjenesteavtalen med kommunen. 

¶ Ordningen med en brigadeleder/vaktleder per brigade foreslås avviklet. TBR kan i 

fremtiden vurdere en slik funksjon opp mot behovet for å ha en egen 

døgnkontinuerlig vaktleder, når det blir etablert to nye brannstasjoner for å 

dekke tettstedene Ersfjordbotn og Fagernes, i tillegg til Sommarøy. 

¶ TBR må øke antall øvelsestimer for personellet på Sommarøy brannstasjon til 40. 
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¶ Depotpersonellet konverteres til reservestyrker. Hvis ikke, bør de avvikles. 

Alternativt, kan man se på en løsning der grende-/bygdelag overtar dem, og at de 

utgjør en beredskap utenfor TBR, på lik linje med frivillige organisasjoner. 

¶ TBR må gå gjennom oppgaveporteføljen sin og spisse arbeidsoppgavene mot 

brann og redning. 

¶ For å sikre tilgang til operativ drone og dronepersonell i egen organisasjon, bør 

TBR opprette en ordning med for eksempel vaktordning på forebyggende 

avdeling, som har droner.  
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