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Sammendrag

Med utgangspunkt i deler av Risiko og Sarbarhetsanalyse Tromsg Brann og Redning |1, er det gjennomfart
en beredskapsanalyse. Formalet med analysen er at Tromsg brann og redning (TBR) skal komme frem til en
riktig dimensjonert beredskap som star i forhold til det avdekkede risikobildet for brannvernregionen.
Beredskapsanalysen skal benyttes til & identifisere behov for fremtidig kompetanse, bemanning og materiell/
utstyr. | tillegg danner den grunnlag for organisasjonens overordnede beredskapsplan.

| beredskapsanalysen skal TBR;

Ved hjelp av et kriteriesett bestemme dimensjonerende hendelser hentet fra ROS-analysen, og
videreutvikle disse dimensjonerende hendelsene i form av scenarioer/tidslinjer.

Fastsette operative mal for de dimensjonerende hendelsene. Her ma scenarioene sees opp mot de
ulike fasene - varsling, mobilisering, ankomst, handtering/bekjempning, demobilisering og
normalisering.

Sjekke om organisering av beredskapen og tilgjengelige ressurser for a kunne handtere de
dimensjonerende hendelsene er tilstrekkelig for & innfri de operative malene.

Basert pa den trinnvise prosessen TBR har gjennomfgrt er falgende hendelser identifisert som
dimensjonerende for TBR:

Stor brann/ eksplosjon i bygning

Brann i parkeringshus/ fjellanlegg

Brann som utvikler seg og sprinkler ikke slar ned brannen /diskotek/nattklubb/ konsertlokale/ private
fester (studentboliger/ AirBnB) med skadde som ikke klarer a evakuere seg selv
Brann/ eksplosjon i avfallsanlegg

Brann i skip i sjg

Brann i skip ved Kai

Brann/ eksplosjon i tunnel

Komplisert trafikkulykke (buss/ storbil)

Tankbilulykker

Jord/ steinras

Ekstremveer

CBRNE-hendelse

Person i sjg/ vann fra bru

Batforlis/ kjgretay i sj@

For de identifiserte dimensjonerende hendelsene er det utviklet realistiske scenarioer. Disse scenarioene er
vurdert opp mot TBRs foreliggende ROS-analyse, organisasjonenes erfaring og kompetanse og disponibelt
materiell. Dette er lagt til grunn for & identifisere aktuelle dimensjonerende mal. Pa bakgrunn av dette er det
gjort vurderinger som vil bli lagt til grunn for de identifiserte mal og behov som denne analysen konkluderer
med, og som vil bidra til & gke TBRs evne til & handtere de dimensjonerende hendelsene. Vider er det gjort
en overordnet sarbarhetsvurdering av forhold som pavirker TBRs evne til & handtere og gjennomfare sitt
samfunnsoppdrag. Dette er utfart pga. metodiske svakheter ved den foreliggende ROS-analysen.
Sarbarhetsvurderingen er ogsa lagt til grunn nar det er gjort vurderinger av ngdvendige tiltak.

Det er gjort vurderinger innenfor falgende temaer: Dimensjonering (organisering/ mannskap/ struktur),
Ledelse og strategi, Materiell og Kompetanse. De identifiserte behovene fremgar samlet i vedlegg 3 —
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Oppfalgingsplan. Det er ogsa identifisert forhold som gér pé tvers av de dimensjonerende hendelsene og
som derfor gjelder for flere omrader. Disse er fremhevet i rapportens kapittel 6.
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1 Innledning

| Brann- og eksplosjonsvernloven og forskrift om organisering av brannvesen (dimensjoneringsforskriften)
settes minimumskrav til etablering, drift, dimensjonering og organisering av brann- og redningstjenesten. Det
er i tillegg et krav at det utarbeides en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) som grunnlag for
beredskapsplanverket.

Det er en faglig utfordring for Brann- og redningsetaten a beskrive et riktig og tilstrekkelig beredskapsniva
basert pa en forskrift som bade er generell og rettet mot alle norske kommuner. For Tromsg Brann og Redning
(TBR) har det veert et gnske a benytte en tydelig og etterpravbar metodikk som viser hva som vil veere en best
mulig, og mest mulig kostnadseffektiv, beredskap for brannvesenets ansvarsomrade. Det har derfor blitt sett
ti andre beredskapsmiljger og deres praksis med & dimensjonere beredskap ved hjelp av
beredskapsanalysemetodikk.

En beredskapsanalyse vil i sammenheng med ROS-analysene, for bade forebyggende- og
beredskapsavdelingen, danne et beslutningsgrunnlag for hvilken beredskap og robusthet TBR skal kunne stille
med i arene fremover.

Beredskapsanalysen skal sikre en sammenheng mellom ROS-analysen og plan for organisering og
dimensjonering av beredskapen. Beredskapsanalysen skal vurdere behov for ulike alternative tiltak for & styrke
beredskapen og saledes bidra med risikoreduserende tiltak (beredskap). Dette vil veere bade organisatoriske
tiltak, samt tiltak i form av beredskapsmateriell og bemanning.

Det bemerkes at samtidig med dette arbeidet med beredskapsanalysen, er det fremmet forslag til ny forskrift
som skal erstatte dagens dimensjoneringsforskrift - Forslag til forskrift om organisering, bemanning og
utrustning av brann- og redningsvesen og ngdmeldesentralene (korttittel: brann- og redningsvesenforskriften).
Forslaget er sendt til Justis- og beredskapsdepartementet fra DSB. Etter behandling i departementet vil
forskriften sendes ut pa hgring. Vesentlige endringer som denne forskriften legger opp til, er gjennomgatt i
kapittel 3.2 Lover og forskrifter.

I denne analysen er det derfor lagt til grunn kravene i dagens dimensjoneringsforksrift, men vi har ogsa sett til
forslag til ny forskrift, slik at TBR gjennom dette arbeidet skal veere fremtidsrettet og kunne mate nye krav pa
en god méte.
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2 Beredskapsanalyse

2.1 Behovet for beredskapsanalyse

Tromsg Brann og Redning har i lgpet av hgsten 2019 gjennomfgrt en beredskapsanalyse. Det er tatt
utgangspunkt i foreliggende ROS-analyse for brannvesenet |1|. Det bemerkes her at det er identifisert noen
svakheter med foreliggende analyse og det er derfor benyttet utvalgte deler som grunnlag for arbeidet med
beredskapsanalyse. Det er ogsa bakgrunnen for at det er utarbeidet en overordnet sarbarhetsvurdering i
analysearbeidet.

Formalet med analysen er at TBR skal komme frem til en riktig dimensjonert beredskap som stéar i forhold til
det risiko- og sarbarhetsbildet som gjelder for regionen. Beredskapsanalysen skal benyttes til & identifisere
behov for fremtidig kompetanse, bemanning, materiell/ utstyr og organisatoriske strukturer. | tillegg bgr den
danne grunnlaget for organisasjonens overordnede beredskapsplan.

| beredskapsanalysen skal TBR;

. Ved hjelp av et kriteriesett bestemme dimensjonerende hendelser hentet fra ROS-analysen,
og videreutvikle disse dimensjonerende hendelsene i form av scenarioer/tidslinjer (trinn 1).
. Fastsette operative mal for de dimensjonerende hendelsene. Her méa scenarioene sees opp

mot de ulike fasene - varsling, mobilisering, ankomst, handtering/bekjempning, demobilisering
og normalisering (trinn 2).

. Sjekke om organisering av beredskapen og tilgjengelige ressurser for & kunne handtere de
dimensjonerende hendelsene er tilstrekkelig for & innfri de operative malene (trinn 3).

Vurderingen tar utgangspunkt i falgende antakelse:

Dersom TBR har en beredskap som kan handtere et begrunnet utvalg dimensjonerende
hendelser, vil den ogsa veere i stand til & hdndtere andre liknende hendelser.

Det ma i denne sammenhengen bemerkes at denne antakelsen ikke legger til grunn at TBR i egen regi er i
stand til & handtere alle mulige hendelsene som kan inntreffe innenfor deres geografiske ansvarsomrade.
Store hendelser som kan betegnes som «storulykker» vil matte handteres sammen med andre
beredskapsaktarer i regionen og storsamfunnet forgvrig. Likevel bemerkes det i denne sammenhengen at det
er store avstander og fa nabo brannvesen som vil kunne bistd TBR. De vil derfor matte handtere en rekke
hendelser p& egen hand, men enkelte bistandsressurser finnes. Beredskapsanalysen skal bidra til at TBR blir
et sterkt rustet brannvesen med hensyn pd mannskaper, kompetanse og materiell og i stand til & handtere en
rekke hendelser.

2.2 Metodikk for analysen

For brannvesen er det i gjeldende lovverk, eller fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap DSB),
ikke definert krav til beredskapsanalyse?! og falgelig heller ikke krav til hvordan en slik analyse skal utarbeides.
Norconsult har bistatt TBR med utarbeidelse av beredskapsanalysen, og metoden som er benyttet er en
veletablert metode for beredskapsorganisasjoner der det her er gjort noen tilpasninger til brann- og
redningstjenesten. Metoden er beskrevet i det videre.

1 Krav om analyse er fremmet i forslag til ny dimensjoneringsforskrift sendt Justisdepartementet november
2017.
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Forste del av analysen er & benytte en «kriteriebasert utvelgelsesteknikk» for & komme frem til
dimensjonerende hendelser for beredskapen. Den bestar av falgende steg:

Trinn A

Finnes det hendelser som, det basert pd lovverket krever at brannvesenet har en beredskap for
(brannvesenets grunnberedskap)? | sa fall hvilke hendelser er dette, og er de ivaretatt av hendelsene i ROS-
analysen?

Trinn B

Gjennom et sett av kriterier formulert som ja/nei sparsmal, velges sa ut hvilke gjenvaerende hendelser som vi
faglig mener er representative og dimensjonerende.

For hver hendelse pa lista, stilles fglgende sparsmal:

1. Vurderer brannvesenet risiko slik at det er rimelig & dimensjonere egne beredskapsressurser opp mot
denne hendelsen?

e Hendelser som ikke vurderes som rimelige vurderes opp mot storulykkeperspektiv.

2. Er hendelsen spesielt mannskapskrevende?

3. Er hendelsen spesielt materiellteknisk krevende?

4. Krever hendelsen spesielle metoder/ kompetanse?

5. Krever hendelsen operative beslutninger der flere hensyn mé veies mot hverandre?
Trinn C

Hendelsene som na gjenstar, er kandidater til dimensjonerende hendelser. Listen kan likevel besta av flere
like eller lignende hendelser. Det siste trinnet i beredskapsanalysen vil veere en vurdering av om det er naturlig
a sld sammen enkelte hendelser til en og samme dimensjonerende hendelse.

De hendelsene som er resultatet etter denne prosessen, er dimensjonerende hendelser for TBR, og tas med
videre i beredskapsanalysen og det utvikles scenarioer og fastsettes operative mal (beredskapsanalysens
trinn 2 og 3).

2.2.1 Vurdering av scenarioer

For de identifiserte dimensjonerende hendelsene er det utviklet realistiske scenarioer. Scenarioene er
utarbeidet av vaktlagene til TBR og baserer seg pa organisasjonenes erfaring og kompetanse. Dette er lagt til
grunn for de identifiserte mal og behov som denne analysen konkluderer med og vil bidra til & gke TBRs evne
til & handtere de dimensjonerende hendelsene.

2.3 Grunnlag for beredskapsanalysen

Grunnlaget for beredskapsanalysen er foreliggende ROS-analyse for TBR Risiko og Sarbarhetsanalyse
Tromsg Brann og Redning, versjon 5 januar 2019 |1|. Det er valgt & benytte deler av analysen som grunnlag..
Det er gjort et valg om ha med hendelser vurdert med hgyt risikoniva i den omtalte analysen som grunnlag for
beredskapsanalysen. Oversikt over de aktuelle hendelsene fremgér av vedlegg 1. Totalt ble det tatt med 55
ulike hendelser/ tema som et innledende grunnlag inn i beredskapsanalysen.
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2.4 Metode for sarbarhetsvurdering

Séarbarhet omtales som det motsatte av robusthet. Sarbarhetsbegrepet fokuserer pa konsekvensene - evnen
tii & motstd virkninger av hendelser og til & gjenoppta normalsituasjonen etter hendelser. | denne
sammenhengen er det tenkt i retning av at brannvesenet evner & opprettholde og kunne gjennomfgre sitt
samfunnsoppdrag. Det er flere sarbarheter som kan pavirke brannvesenet og evnen til & yte tjenester. |
kapittelet om sarbarhet diskuteres faktorer som kan bidra til & pavirke og gke sarbarheten til TBR.

2.5 Gjennomfgring av analysen

Arbeidet med analysen ble igangsatt august 2019 og varte frem til desember 2019. Norconsult har bistatt i
giennomfaring av analysen og det er underveis gjennomfgrt arbeidsmater som fremgéar av tabellen under. |
tillegg til disse mgtene har det veert gjennomfert interne arbeidsmgter i TBR, spesielt pa vaktlagene.
Norconsult har veert tilrettelegger for arbeidsmgtene som har veert felles, og utarbeidet rapporten basert pa de
innspill og forhold som er kommet frem i arbeidsmgatene.

Rapporten er sendt pa hgring i TBR fer ferdigstillelse.

Dato Tema Deltakere \
13.08.19 Oppstartsmgte — gjennomgang av metodikk for @ystein Solstad, TBR
arbeidene og arbeidsplan Jargen Mauno Johansen, TBR

Roy Are Fredriksen, TBR
Michael Berg, TBR
Hans-Peter Sgrem, TBR
Havard Malmedal, TBR
Johnny Magne Nilsen, TBR
Kevin H. Medby, Norconsult

05.09.19 Arbeidsmgte 1 — identifikasjon av dimensjonerende  Jgrgen Mauno Johansen, TBR
hendelser Havard Malmedal, TBR
Hans-Peter Sgrem, TBR

Bjarn Ole Kongsli, TBR

Kjetil Valen, TBR

Roy Are Fredriksen, TBR
Michael Berg, TBR

Kevin H. Medby, Norconsult

31.10.29 Arbeidsmgte 2 — Scenariobeskrivelser og Jgrgen Mauno Johansen, TBR
identifikasjon av operative mal mv. Kaj Christiansen, TBR

Havard Malmedal, TBR
Hans-Peter Sgrem, TBR

Bjarn Ole Kongsli, TBR

Kjetil Valen, TBR

Roy Are Fredriksen, TBR

Fred Johnsen, TBR

Kevin H. Medby, Norconsult

Avsluttende mgte med gjennomgang av rapport —
hva gnsker TBR?
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Det har i tillegg veert gijennomfart mate med alle vaktlagene, der formalet har veert & informere om arbeidet
med beredskapsanalysen og skape forstdelse for arbeidet blant brannvesenets mannskaper. Disse mgtene
har veert ledet av Kevin H. Medby, Norconsult.
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3 Dimensjoneringsgrunnlag

Det er forventet at TBR skal kunne handtere et stort spenn av ulike branner og ulykker. Dette forutsetter at
TBR ma disponere egnet og tilstrekkelig utstyr med hgy driftssikkerhet til innsats ved branner og ulykker. Samt
ha en struktur som sikrer innsats i hele det geografiske omradet som brannvesenet dekker.

3.1 Geografiske forhold

Tromsg Brann og Redning er en kommunal enhet i Tromsg kommune. TBR sin oppgave er a forvalte brann-
og redningstjeneste samt tilsynsfunksjon innenfor kommunegrensen. For forebyggende enhet er det ogsa
avtaler med kommunene Karlsgy og Storfjord som omfatter feiing og tilsyn. Mens samarbeidsavtalen med
Balsfjord omfatter tilsynsvirksomhet. For beredskapsavdelingens dekningsomrade vises det til kartutsnittet
under.
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Figur 1 - Kartutsnitt som viser TBRs ansvarsomrade.

TBR dekker brann- og ulykkesberedskapen i Tromsg kommune. Det vil si en kommune med et areal pa 2521
km2 (inkludert bade land- og vannareal). Til sammenlikning dekker Bergen brannvesen et areal pa 465 km2 og
Sarpsborg brannvesen et areal pa vel 400 kmz2.

I henhold til statistikk fra SSB var det pr. 2. kvartal 2019 76601 innbyggere i Tromsg kommune. SSB har
definert fglgende tettsteder innenfor kommunene, gjengitt med tilhgrende befolkningstall (oppdatert pr. 3.
desember 2018). Det bemerkes i denne sammenheng at SSB definerer et tettsted pa falgende mate:
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Tettsteder er geografiske omrader som har en dynamisk avgrensing, og antall tettsteder og deres yttergrenser
vil endre seg over tid avhengig av byggeaktivitet og befolkningsutvikling:

1. En hussamling skal registreres som et tettsted dersom det bor minst 200 personer der (ca. 60-70
boliger).

2. Avstanden mellom husene skal normalt ikke overstige 50 meter. Det er tillatt med et skjgnnsmessig
avvik utover 50 meter mellom husene i omrader som ikke skal eller kan bebygges. Dette kan f.eks.
veere parker, idrettsanlegg, industriomrader eller naturlige hindringer som elver eller dyrkbare
omrader. Husklynger som naturlig herer med til tettstedet tas med inntil en avstand pa 400 meter fra
tettstedskjernen. Disse husklyngene kalles tettstedssatellitter.

Tabell 1 - Befolkning tettsteder Tromsg kommune, kilde SSB.

Tromsg 39762
Fagernes 265
Sommargy 319
Ersfjordbotn 480
Movik 372
Kjosen 375
Tromsdalen 16958
Kvalgysletta 8882
Skjelnan 250

Et tilleggsmoment for Tromsg som ikke fremkommer gjennom statistikken fra SSB er det hgye antallet
studenter som bor i byen og som kommer som tillegg til kommunens egne innbyggere. Dette medfgrer derfor
at det er en noe hgyere befolkning store deler av aret enn det tallene fra SBB tilsier. | tillegg kommer en stor
andel turister som oppholder seg i Tromsg. Turistsesongen er ogsa betydelig utvidet de siste arene, noe som
gjer at det er mye turister tilneermet hele aret.

3.2 Dagens organisering

TBR ledes av brann- og redningssjef i 100 % stilling og det er utpekt varabrannsjef som brannsjefens faste
stedfortreder. Videre har TBR tre fagavdelinger med egne avdelingsledere.

Beredskapsavdelingen i TBR er organisert med Leder Beredskap og fire Overbrannmestere (OBM) som utgjgr
avdelingens ledergruppe. Hver OBM leder et eget vaktlag som utgjar vaktgaende styrke de 24 timene vakten
varer. Hvert lag bestar av to mindre enheter som ledes av en Brannmester (BM). Det er disse lagene som
bemanner de to hovedbrannbilene til TBR. Avdelingen har ogsa en teknisk koordinator som ivaretar materiell
og daglig drift p& teknisk side. Mannskapene pa vakt er kasernert pa brannstasjonen.

Minimumsbemanning bestadende av 10 stk (2 biler);
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o 2 Raykdykkerlag

¢ 1 Kjemikaliedykkerlag
e 1 Vanndykkerlag

o Batfarere/Navigatarer
e Liftoperatarer

e Tankbilsjaferer

Leder
Beredskap

Teknisk 0OBM 1 OBM 2 OBM 4
I_I_I
l BM I EM BM I BM EM I BM EM l BM
I [ I R
I 4 I 4 4 I 4 4 I 4 4 l 4

Figur 2 - Oversikt over organisering av beredskapsavdelingen TBR

Forebyggende avdeling har 19 arsverk fordelt p& enhet Feiing og enhet Saerskilt tilsyn.

3.2.1 Stasjoner, bemanning og vaktordning

Tromsg brannstasjon

Lokasjon: Forsgket 9, 9010 Tromsg
Beredskap: To kasernerte vaktlag pa totalt 10 mannskaper.

Sommargy brannstasjon
Lokasjon: Sommargy

Beredskap: 12 deltidsmannskap uten vaktordning

| tillegg inngér falgende depot i TBRs organisasjon:

e Bakkejord depot
e Sjgtun depot
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e Straumsbukta depot
e Vengsgy depot

e Tromvik depot

e Kvalgyvagen depot
e Oldervik depot

e Lakselvbukt depot

e Javik depot

e Sjursnes depot

Hvert depot ledes av en depotleder og det er tilknyttet seks mannskaper (frivillige) til hvert depot. Depotene
disponerer ogsa noe slukkeutstyr.

Det bemerkes at tidligere Vikran depot na er overtatt av bygdelaget.

3.3 Lov- og forskriftskrav

Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlige stoffer og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og eksplosjonsvernloven) angir kommunens plikter innen brannvern og beredskap. Brann- og
redningsetatens primaeroppgaver fremgar av lovens kapittel 3; Kommuners plikter og fullmakter; § 11 —
Brannvesenets oppgaver. Dimensjoneringen av etatens tjenesteproduksjon er basert pa forskrift om
organisering og dimensjonering av brannvesen (1995).

Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen er den mest sentrale forskriften som regulerer
hvordan det kommunale brannvesen bygger sin beredskapsorganisasjon. Den lister opp spesifikke
kompetansekrav, mannskaps- og materiellbehov, vaktordninger og organisering. Kommunen er pliktig til &
oppfylle disse minimumskravene basert pa tettsteder, innbyggertall og innsatstider, men det skal ut fra en
ROS-analyse vurderes om dette er tilstrekkelig, eller om forhold i kommunen tilsier at beredskapen ma styrkes
ut over dette.

Noen av kravene gitt i forskriften er gjengitt i det videre;
§ 5-1.Dimensjonering og lokalisering

Enhver kommune skal ha beredskap for brann og ulykker som sikrer innsats i hele kommunen innenfor krav
til innsatstider etter § 4-8. Samlet innsatsstyrke skal veere minst 16 personer, hvorav minst 4 skal veere
kvalifiserte som utrykningsledere.

Beredskapen skal legges til tettsted der slikt finnes. Et tettsted kan dekkes av beredskap fra annet tettsted
innenfor krav til innsatstider etter § 4-8.

§ 5-2.Vaktlag og stattestyrke
Et vaktlag skal minst besta av:

e 1 utrykningsleder
e 3 brannkonstabler/rgykdykkere.

Stattestyrke er:

o fgrer for tankbil
o fgrer for snorkel-/stigebil.
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§ 5-3.Vaktberedskap

| spredt bebyggelse og i tettsteder med inntii 3.000 innbyggere kan beredskapen organiseres av
deltidspersonell uten fast vaktordning. Til tider hvor det ikke kan forventes tilstrekkelig oppmgte ved alarmering
skal det opprettes lag med dreiende vakt.

| tettsteder med 3.000 — 8.000 innbyggere skal beredskapen veere organisert i lag bestdende av
deltidspersonell med dreiende vakt.

| tettsteder med 8.000 — 20.000 innbyggere skal beredskapen veere organisert i lag bestdende av
heltidspersonell med kasernert vakt innenfor ordinaer arbeidstid. Utenfor ordineer arbeidstid kan beredskapen
organiseres i lag bestdende av deltidspersonell med dreiende vakt, men hvor utrykningsleder har brannvern
som hovedyrke. Stattestyrke, jf. § 5-2, kan veere deltidspersonell med dreiende vakt.

| tettsteder med mer enn 20.000 innbyggere skal beredskapen vaere organisert i lag av heltidspersonell med
kasernert vakt. Stgttestyrke, jf. § 5-2, kan veere deltidspersonell med dreiende vakt.

§ 5-4.Antall vaktlag

| tettsted fra 3.000 til 50.000 innbyggere skal det vaere minst ett vaktlag og hgdvendig stattestyrke etter § 5-2
0g § 5-3.

| tettsted fra 50.000 til 100.000 innbyggere skal det veere minst to vaktlag og ngdvendig stattestyrke etter § 5-
2 0g § 5-3. Ved 100.000 innbyggere skal det veere minst tre vaktlag og ngdvendig stattestyrke. Deretter skal
beredskapen gkes med ett vaktlag og ngdvendig stattestyrke for hver 70.000 innbygger.

Nar det gjelder innsatstider fastsetter dimensjoneringsforskriften falgende i § 4-8.Innsatstid:

Til tettbebyggelse med seerlig fare for rask og omfattende brannspredning, sykehus/sykehjem mv., strak med
konsentrert og omfattende naeringsdrift o.1., skal innsatstiden ikke overstige 10 minutter.

Innsatstiden kan i seerskilte tilfeller veere lengre dersom det er gjennomfart tiltak som kompenserer den gkte
risiko. Kommunen skal dokumentere hvordan dette er gjiennomfgart.

Innsatstid i tettsteder for gvrig skal ikke overstige 20 minutter. Innsats utenfor tettsteder fordeles mellom
styrkene i regionen, slik at fullstendig dekning sikres. Innsatstiden i slike tilfeller bgr ikke overstige 30 minutter.

| henhold til 8 9 i brann- og eksplosjonsvernloven skal alle kommuner etablere en risiko og s&rbarhetsanalyse.

Bortsett fra kravene til bemanning, stiller lov og forskrift de samme kravene til beredskap i sma og store
kommuner. Det er ikke stilt spesifikke krav til dimensjonering av rgykdykkerberedskap.

Det stilles ogsa krav til brann- og redningstjenesten i forskrift om handtering av eksplosjonsfarlig stoff og
forskrift om handtering av farlig stoff. Internkontrollforskriften gjelder for alle virksomheter, men er spesielt viktig
for arbeid som utgjer en risiko for liv og helse. Videre stilles de krav til beredskap mot akutt forurensning i
forurensningsloven.

Et av de mest sentrale kravene som stilles i dimensjoneringsforskriften til beredskap og innsats er kravet til
innsatstid:

o Til tettbebyggelse med seerlig fare for rask og omfattende brannspredning, sykehus/sykehjem med
videre, strgk med konsentrert og omfattende neeringsdrift o.l., skal innsatstiden ikke overstige 10
minutter.

e Innsatstiden kan i saerskilte tilfeller vaere lengre dersom det er gjennomfgrt tiltak som kompenserer
den gkte risiko. Kommunen skal dokumentere hvordan dette er gjennomfart.
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e Innsatstid i tettsteder foragvrig bar ikke overstige 20 minutter. Innsats utenfor tettsteder fordeles mellom
styrkene i regionen, slik at fullstendig dekning sikres. Innsatstiden i slike tilfeller bgr ikke overstige 30
minutter.

3.3.1 Nytt forslag til dimensjoneringsforskrift

| november 2017 oversendte DSB til Justis- og beredskapsdepartementet forsalg til ny forskrift som skal
erstatte dagens dimensjoneringsforskrift. Den nye forskriften har fatt tittelen; Forskrift om organisering,
bemanning og utrustning av brann- og redningsvesen og ngdmeldesentralene (korttittel: brann- og
redningsvesenforskriften) |2|. Forslaget er na til behandling i departementet fgr det skal sendes ut p& hgring.
| dette kapittelet oppsummeres noen av de vesentligste endringene som kan fa betydning for utviklingen av
Tromsg brann og redning.

Det bemerkes her at beredskapsanalysen er utarbeidet i henhold til gjeldende krav da det er forventet at ny
forskrift skal ut pa en lengre hgringsrunde og at det vil ta lang tid fgr den trer i kraft.

DSB kommenterer selv de viktigste endringene pa fglgende mate?;

De viktigste bestemmelsene i dagens forskrift er beholdt, seerlig minimumskravene knyttet til organisering,
bemanning og utrustning. Samtidig er det gjort endringer som skal sikre innbyggerne enda bedre tjenester fra
brann- og redningsvesenet i fremtiden. Det foreslas tydeligere og til dels nye krav til analyser av risiko,
sarbarhet, beredskap og forebygging, som grunnlag for organisering, utrustning og bemanning av etaten. Dette
innebzerer samlet sett noe gkt fleksibilitet for kommunene til & Igse sine oppgaver med utgangspunkt i lokal
risiko.

En annen viktig endring som foreslas er krav om tre ledere pa heltid i alle brann- og redningsvesen; brannsjef,
leder forebyggende og leder beredskap.

TBR tilfredsstiller kravene knyttet til ledelse pr. dags dato. Organisasjonen har brannsjef, leder forebyggende
og leder beredskap i 100 % stillinger. Nar det gjelder analysekravet er det i hovedsak oppfylt. Det er utarbeidet
risiko- og sarbarhetsanalyse for brannvesenet, men den tilrddes revidert. Samtidig er det under utarbeidelse
forebyggendeanalyse (ferdigstillelse i 2019), samt beredskapsanalyse (dette dokumentet) for
beredskapsavdelingen. Videre skal TBR videreutvikle seg for & sikre innbyggerne enda bedre tjenester i tiden
som kommer.

De mest sentrale forskriftene i forslaget er oppsummert i det videre, etterfulgt av kommentarer ang. status hos
TBR.

8§ 7 Grunnlag for organisering, bemanning og utrustning
Kommunen skal organisere, bemanne og utruste brann- og redningsvesenet pa bakgrunn av:

a) risiko- og sarbarhetsanalyse,
b) forebyggendeanalyse og
c) beredskapsanalyse.

Brann- og redningsvesenet skal sgrge for at relevante aktgrer inviteres med i arbeidet med utarbeidelsen av
analysene. Analysene skal veere oppdaterte.

TBR tilfredsstiller dette kravet

2 Tekst er hentet fra DSBs nyhetsartikkel om forslaget til ny forskrift; Fremtidens brann- og redningsvesen,
3.11.2017 - https://www.dsb.no/nyhetsarkiv/2017/fremtidens-brann--og-redningsvesen/ |3|
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§ 8 Risiko og sarbarhetsanalyse (se omtale under)
§ 9 Forebyggendeanalyse (se omtale under)
§ 10 Beredskapsanalyse

Brann- og redningsvesenet skal utarbeide en beredskapsanalyse pa bakgrunn av risiko- og
sarbarhetsanalysen og forebyggendeanalysen. Beredskapsanalysen skal angi hvilke ugnskede hendelser det
skal etableres beredskap for, og vurderingene som ligger til grunn for organiseringen, utrustningen og
bemanningen av brann- og redningsvesenet. Beredskapsanalysen skal identifisere hvilke ressurser som
er ngdvendig for en tilfredsstillende handtering av hendelsene.

Disse tre paragrafene gar neermere inn pa de ulike analysene og innholdet i dem og hva de skal danne
grunnlaget for. TBR er godt i gang med og har gjennomfgrt flere av disse analysene og kravene tilfredsstilles,
men enhetens risiko- og sarbarhetsanalyse tilrades revidert.

§ 11 Planverk

Risiko- og sarbarhetsanalysen, forebyggendeanalysen og beredskapsanalysen skal fglges opp med
nadvendig planverk for & sikre god handtering av bestemte typer hendelser og viktige risikoobjekter. Brann-
og redningsvesenet skal ogsa faglge opp analysene med en plan for & sikre at personellet har ngdvendig
kompetanse. Planene skal iverksettes, evalueres og ved behov endres i henhold til erfaringer.

TBR har ikke et slikt planverk pr. dags dato, men det anbefales fulgt opp og utarbeidet etter
beredskapsanalysen.

§ 12 Ledelse av brann- og redningsvesenet

Brann- og redningsvesenet skal som et minimum ledes av tre kvalifiserte personer i hele stillinger, hvorav én
leder brann- og redningsvesenet, én leder forebyggendearbeidet og én leder beredskapsarbeidet. Flere
kommuner bgr samarbeide om & oppfylle kravene til lederstillingene. Lederen av brann- og redningsvesenet
skal ha en stedfortreder.

TBR tilfredsstiller dette kravet allerede med dagens organisering. TBR har utpekt varabrannsjef som
brannsjefens faste stedfortreder.

§ 14 Beredskapsstyrken

Brann- og redningsvesenet skal ha en beredskapsstyrke i henhold til beredskapsanalysen, jf. § 10. Brann- og
redningsvesenets beredskapsstyrke skal bestd av minst 16 personer, der minst fire skal veere kvalifiserte som
utrykningsledere. Antall personer i beredskapsstyrken kan fravikes med grunnlag i
beredskapsanalysen, jf. § 10.

TBR tilfredsstiller dette kravet, men ny forskrift &pner for & fravike kravet dersom beredskapsanalysen tilsier
det. Noe denne analysen evt. skal vaere med & belyse.

8§ 15 Lokalisering av beredskapsstyrken

Brann- og redningsvesenets beredskapsstyrke for hndtering av branner og andre ulykker skal med grunnlag
i beredskapsanalysen lokaliseres slik at den dekker tettsted der dette finnes. Beredskapsstyrken kan
dekke flere tettsteder.

TBR tilfredsstiller dette kravet, men beredskapsanalysen sammen med overordnet sarbarhetsvurdering og en
vurdering av dagens lokalisering kan vaere med pa & legge feringer for endringer. Men forskriftskravet vil
tilfredsstilles.
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§ 16 Vaktlag

Et vaktlag skal besta av minst én utrykningsleder og tre brannkonstabler. Brann- og redningsvesenet kan
ha en fleksibel bruk av de som er pa vakt ut fra hendelsestyper, men samlet vaktlag skal veere pa
hendelsesstedet innenfor kravet til utrykningstid. (...)

TBR tilfredsstiller dette kravet i hovedsak for de sentrale delene av kommunen. Det store geografiske omradet
som TBR dekker gir utfordringer med & na krav til innsatstider. Dette er delvis kompensert med depot. Men
disse vurderes ikke & vaere oppdatert i forhold til utstyr og vedlikehold av kompetanse pa personer som inngar.

§ 21 Utrustning til bruk ved branner og andre ulykker

Brann- og redningsvesenet skal disponere egnet utstyr til & lgse sine oppgaver som fremkommer av
brann- og eksplosjonsvernloven, risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsanalysen.

Brann- og redningsvesenet skal som et minimum ha egnet utstyr til slokke- og redningsinnsats ved branner,
trafikkulykker og ulykker i vann. Brann- og redningsvesenet kan innga avtale med andre om bruk av slikt utstyr.

Nar det gjelder farste ledd gjgr TBR dette allerede gjennom beredskapsanalysen (dette dokumentet) Nar det
gjelder siste ledd er det med pa & underbygge metoden og da knyttet til trinn 1, jf. kap. 4.1.1. Det bgr gjares
egne vurderinger knyttet til depot.

§ 25 Utrykningstid
(...)

Ved mindre branner med lav sannsynlighet for spredning, kan farste innsatsstyrke veere feerre enn tre
mannskaper og en utrykningsleder.

Dette &pner for en stgrre mulighet for disponering av mannskaper og etablere mindre, men raskere
utrykningsenheter, to personer med liten og rask bil og med ngdvendig utstyr. Dette er moment som evt. bar
diskuteres i beredskapsanalysen.

§ 28 Evaluering etter hendelser

Dokumentasjonen av evalueringene av hendelser, jf. brann- og eksplosjonsvernloven 88 9 andre ledd og 10
farste ledd, skal inneholde hvordan lseringspunkter skal implementeres i brann- og redningsvesenet.

Denne paragrafen tydeliggjer i mye stgrre grad enn fgr kravet til & evaluere egen innsats, noe som vil kreve
at brannvesenet implementer prosedyrer og instrukser for hvordan dette arbeidet skal gjgres, samt at det
investeres i utstyr som bidrar til dokumentasjon av hendelsen. Dette momentet har TBR tatt med seg inn i
arbeidet med beredskapsanalysen.

TBR har pr. na ikke et system som oppleves som godt nok og ikke alle hendelser blir evaluert. Det er ogsa
kommentert svakheter i systemet og bruken er ikke pa et gnsket niva, blant annet knyttet til oppfelging av funn
og leeringspunkter. Det ma derfor gjgres vurderinger knyttet til videreutvikling av systemet og gjgre ngdvendige
tiltak for & fa opp bruken av det.
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Norconsult 4%

4 Dimensjonerende hendelser

4.1 Beredskapsanalyse Tromsg brann og redning.

4.1.1

Trinn 1

Hendelser som er identifisert i ROS-analysen med hgyt risikoniva er vurdert opp mot felleshendelser definert
av lovverket. | rapporten vil ansvarsforhold opp mot akutt forurensning bli presisert og omtalt.

Nr.

1b
3a

4a

12

12a
12a

12b

UGNSKET HENDELSE

Oljeutslipp

Akutt forurensning i
bygning — veeske
Radioaktiv kontaminering
Radioaktivt utslipp
(avfall) fra batreaktor
eller last

Kjemiske og biologiske
stridsmidler

Pasatt brann

Kortvarig svikt i
vanntilfarsel pga
overbelastning

Langvarig svikt
vannforsyning >6 timer

Svikt i konstruksjoner
(Tunneler/ bruer)

Brann eller eksplosjon i
bygning

Péasatt brann Asgéard
Store bygg og starre
branner herunder
kjgpesentre, hoteller,
idrettshaller,
parkeringshus og
lignende

Brann i
diskotek/nattklubb/
konsertlokale

TRINN 1

1. veereinnsatsstyrke ved brann

2. veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt
med grunnlag i kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse

3. etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sjgomrader
innenfor eller utenfor den norske territorialgrensen

4. PLIVO

N

1

Sarbarhet som TBR ma leve med — vil bli beskrevet
innledningsvis i rapporten. Ogsa handtert i grunnberedskapen

da TBR har to tankbiler.

Sarbarhet som TBR ma leve med — vil bli beskrevet
innledningsvis i rapporten. Ogsa handtert i grunnberedskapen

da TBR har to tankbiler.

Grunnberedskap er rettet inn mot svikt konstruksjoner i

bygninger ved brann.

Ikke grunnberedskap for & handtere at et skip gar i pilar til vegbru.

1
Parkeringshus skal veere med videre.
@vrig dekket av 1.
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Nr.

13

13a

13b

14

14a

15a

15b
15c
15d
16
16a
17
17a
18
19a
2l1a
22a
23
24

25
25a

28

29

UGNSKET HENDELSE

Brann i tekniske
installasjoner

forskningsparken/ trafo.

Brann eller eksplosjon i
propananlegg

Brann eller eksplosjon,
Tankanlegg Sjelnan
Brann eller eksplosjon i
avfall

Brann eller eksplosjon i
avfall — Avfallsanlegg
Brann i apen sjg —
Boarding fra luft
(helikopter) — Rits
Brann i apen sjg —
Boarding fra bét

Brann i passasjerskip
Brann ved Kai

Brann eller eksplosjon i
tunnel

Brann i elbil

Brann i elektrisk anlegg
Brann i Trafoanlegg
Kjemikalieuhell ADR
Akutt utslipp ammoniakk
Lekkasje fra sprinkel-
/rarsystemer
Helikopterhavari helipad
UNN

Isolasjon av tettsteder/
bygder

Brudd p& adkomstvei

Utilgjengelig skadested
Manglende tilgjengelighet
og/eller oppstillingsplass
for lift og biler

Svikt i samband

Svikt i overfgringslinje
tele/data

Norconsult 4%

TRINN 1

1. veereinnsatsstyrke ved brann

2. veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt
med grunnlag i kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse

3. etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sjgomrader
innenfor eller utenfor den norske territorialgrensen

4, PLIVO

1 (ansett som mindre anlegg, bolig, restaurantkjgkken mv.)

1, kontainer mv.

2
2

1/2
| rapporten vil det ogsa tas med forhold knyttet til depotstruktur.

Vurderes som en sarbarhet for TBR. Sarbarhet vil beskrives
seerskilt i rapporten da det er en mangel ved foreliggende
ROS-analyse.

1

Vurderes som en sarbarhet for TBR. Sarbarhet vil beskrives
seerskilt i rapporten da det er en mangel ved foreliggende
ROS-analyse.

Sarbarhet for TBR. Vurderes som en sarbarhet for TBR.
Sarbarhet vil beskrives szerskilt i rapporten da det er en
mangel ved foreliggende ROS-analyse.

Sarbarhet for TBR. Vurderes som en sarbarhet for TBR.
Sarbarhet vil beskrives szerskilt i rapporten da det er en
mangel ved foreliggende ROS-analyse.
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Nr.

34

35

36
36a
37a

38

39
40a

41
44

44D

45

46

47
48
48a

48a

49

50

UGNSKET HENDELSE

Akutt svikt pa
mannskap/kompetanse
som fglge av fraveer
Akutt skade pa utstyr og
materiell

Trafikkulykker
Bussulykke/
storbilulykke /
kompliserte ulykker
Drukningsulykker,
Dykking
Stykkgodsulykker
Tankbilulykker
Sngras, sgk i rasomrade
Jord og eller steinras
Innsatstid

Stengt/ blokkert bru eller
tunnelforbindelse

Skader/oversvgmmelse
vegnett og bygninger pga
overflatevann
Slokkevannstilgang

Ekstremveer
Hgyderedning
Hgyderedning ved kai,
passasjerskip/offshoreplat
tform

Urban tauredning
fallskader

@ving av beredskapen
manglende gvelser,
planlegging og fasiliteter
PLIVO

TRINN 1
1. veereinnsatsstyrke ved brann

Norconsult 4%

2. veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt
med grunnlag i kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse
3. etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sjgomrader

innenfor eller utenfor den norske territorialgrensen
4. PLIVO

Sarbarhet for TBR. Vurderes som en sarbarhet for TBR.
Sarbarhet vil beskrives saerskilt i rapporten da det er en
mangel ved foreliggende ROS-analyse.

Sarbarhet for TBR. Vurderes som en sarbarhet for TBR.
Sarbarhet vil beskrives saerskilt i rapporten da det er en
mangel ved foreliggende ROS-analyse.

2

2
Handteres gjennom hendelse med ADR lenger oppe.
2 - Dekning i «urbane» sngras

Sarbarhet for TBR. Vurderes som en sarbarhet for TBR.

Sarbarhet vil beskrives saerskilt i rapporten da det er en mangel

ved foreliggende ROS-analyse.

Sarbarhet for TBR. Vurderes som en sarbarhet for TBR.
Sarbarhet vil beskrives saerskilt i rapporten da det er en
mangel ved foreliggende ROS-analyse.

Handterer under 47.

Sarbarhet for TBR. Vurderes som en sarbarhet for TBR.
Sarbarhet vil beskrives szerskilt i rapporten da det er en
mangel ved foreliggende ROS-analyse.

Handtert under 48.

2

Sarbarhet for TBR. Vurderes som en sarbarhet for TBR.
Sarbarhet vil beskrives szerskilt i rapporten da det er en
mangel ved foreliggende ROS-analyse.

4
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4.1.2 Trinn 2
Vurdering av hendelser som ikke er dekket av felles hendelsene i Trinn 1;
Spgrsmal (kriterier) Ja Nei
Vurderer brannvesenet risiko slik at det er rimelig* a 1,2,3,4,7,8,10,11,14, 6,9,12
dimensjonere egne
beredskapsressurser opp mot denne hendelsen — om nei 15 (ikke brann), 16,17 18
vurder storulykkepotensial. (egensikring/alpin
22 (CBRNE),19,20 redningsgruppe), 21
Er hendelsen er spesielt mannskapskrevende? 1, 3,4,7,8,10,14, 16,17, 2,11,19,20
Er hendelsen spesielt materiellteknisk krevende? 1 (lift, reykmateriell - 3,4,16,20
logistikk),
2,7,8,10,11,14,15,18,22,19
Krever hendelsen spesielle metoder/ kompetanse? 1,2, 3,4,19,20
7,8,10,11,14,15,16,17,18,22
Krever hendelse operative beslutninger der flere hensyn 1,2, 7,8,10,11,15,16 3,14,19,20

ma veies mot hverandre?

* Rimelig = Noe man ma ta hgyde for, samfunnet forventer at "dette skal vi klare"
Sveert sjeldne, store eller "saere” hendelser kan veere urimelig & handtere alene
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4.1.3 Trinn 3

Her vurderes hendelser som er forholdsvis like om de kan sl&s sammen til en felles hendelse.

Hendelser som vurderes videre fra Trinn 2
1  Stor brann eller eksplosjon i bygning
2  Brann i parkeringshus
3 Brann i diskotek/nattklubb/ Konsertlokale med
skadde som ikke selv klarer & evakuere
4  Brann i bolig (studentbolig) i forbindelse med
private fester
7  Brann eller eksplosjon i Avfallsanlegg
8 Branniskipisjg
10 Brann i skip ved kai
11 Brann eller eksplosjon i tunnel
14  Bussulykke/ storbilulykke / kompliserte ulykker
15 Tankbilulykker
16  Jord /steinras
17  Ekstremveer
19 | Person hopper fra bru
(endre til person i vannet fra bru/sja)
22  Kjemiske og biologiske stridsmidler
Andre forhold:
Bil i sja/ Batforlis

4.2 Dimensjonerende hendelser

Hendelser som kan slds sammen

Slas sammen med 4

Slas sammen med 3

Endre til hendelse med CBRNE

Gjennom mgte ble det identifisert at
denne hendelsen ikke er med i
grunnlaget og dermed falt utenfor
analysen. Det er en bred oppfatning
om at hendelsen bgr veere med som
dimensjonerende.

Basert pa den trinnvise prosessen gjennomgatt i arbeidsmgte den 5. september 219 er falgende hendelser

identifisert som dimensjonerende for TBR:

Dimensjonerende hendelser

Brann som utvikler seg og sprinkler ikke slar ned brannen /diskotek/nattklubb/ konsertlokale/

private fester (studentboliger/ AirBnB) med skadde som ikke klarer & evakuere seg selv

A Stor brann/ eksplosjon i bygning
B  Brann i parkeringshus/ fiellanlegg
C

D  Brann/ eksplosjon i avfallsanlegg
E  Branniskip i sjg

F  Brann i skip ved kai

G  Brann/ eksplosjon i tunnel

H  Komplisert trafikkulykke (buss/ storbil)
I Tankbilulykker

J  Jord/ steinras

K  Ekstremveer

L  CBRNE-hendelse

M | Person i sjg/ vann fra bru

N  Bétforlis/ kjgretgy i sj@
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| tillegg ligger hendelsene listet nedenfor, som er grunnlaget for etablering av brannvesen
(dimensjoneringsforskriften), ogsa til grunn;

e veere innsatsstyrke ved brann

e veaere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i kommunens risiko- og
sarbarhetsanalyse, herunder ogsa hendelser med akutt forurensning.

e etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sjgomrader innenfor eller utenfor den norske
territorialgrensen

e PLIVO

4.3 Scenarioer for dimensjonerende hendelser

For de dimensjonerende hendelsene er det av vaktlagene utarbeidet scenarioer (Norconsult har veiledet i
arbeidet) som er diskutert pa arbeidsmgte 2. Det er gjennom det arbeidet identifisert operative mal, og vurdert
hvor godt rustet dagens TBR er til & handtere disse hendelsene. Basert pa disse vurderingene er det kommet
frem behov som vil bidra til gkt handteringsevne og et fremtidig styrket TBR. Scenarioene fremgar av vedlegg
2.

De dimensjonerende hendelsene er representative (typiske) og er styrende for beredskapens ytelser. De
benyttes i planleggingssammenheng for & kunne dimensjonere beredskapen mest mulig riktig ut fra faglige
vurderinger. A dimensjonere en hendelse, kan enten innebaere en ambisjon om & h&ndtere den alene, eller i
samarbeid med andre. De dimensjonerende hendelsene benyttes i planleggingssammenheng for & utvikle
brannvesenet (ha noe & strekke seg etter). Et brannvesen ma i det daglige vaere forberedt til & handtere alle
mulige hendelser med ulik kompleksitet og starrelse, som kan oppsta. Dette gjelder ogsa dersom det inntreffer
parallelle hendelser. | det bildet ma det sees pa den samlet ressurssituasjon i regionen. Den utviklingen av
TBR som det legges opp til giennom beredskapsanalysen vil gjgre TBR bedre rustet til & handtere egne
hendelser, men ogsa bistd andre brannvesen i regionen ved lignende hendelser.

4.3.1 Operative mal for dimensjonerende hendelser

Det er for de dimensjonerende hendelsene identifisert operative mal, disse vurderingene fremgar av vedlegg

2. For alle hendelsene vil hovedmalene veere & redde liv og verne verdier, herunder kommer skade-
begrensende innsats inn som et viktig moment i de fleste dimensjonerende hendelsene.
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5 Overordnet sarbarhetsvurdering

Gjennom arbeidet med beredskapsanalysen og tilhgrende gjennomgang av foreliggende ROS-analyse |1] ble
det identifisert at en del av det som fremstar som ugnskede hendelser i ROS-analysen i stagrre grad er
sarbarhetsfaktorer/ tema hvor sarbarhet bgr vurderes. Blant annet fordi de ikke fremstar som hendelser som
er tid eller stedfestet, men mer som overordnede temaer/farer, samtidig som det for enkelte av disse er
vanskelig & fastsette sannsynligheter og gjagre konkrete vurderinger av dem. Den eksisterende ROS-analysen
har heller ikke noen vurdering av sarbarhet. Derfor er det besluttet art det gjgres en overordnet
sarbarhetsvurdering for TBR i denne beredskapsanalysen.

Fglgende tema er vurdert i ROS-analysen men fremstar i stgrre grad som omrader som metodisk er bedre
egnet for en sarbarhetsvurdering.

e Kortvarig svikt i vanntilfarsel pga. overbelastning

e Langvarig svikt vannforsyning >6 timer

e Brudd pa adkomstvei

¢ Manglende tilgjengelighet og/eller oppstillingsplass for lift og biler
e Svikti samband

e Svikt i overfgringslinje tele/data

o  Akutt svikt pd mannskap/kompetanse som falge av fraveer

e  Akutt skade pa utstyr og materiell

e Innsatstider

e Stengt/ blokkert bru eller tunnelforbindelse

e @ving av beredskapen manglende gvelser, planlegging og fasiliteter

Basert pa disse punktene samt samlet erfaring til TBR og Norconsult er sarbarhet vurdert for falgende omrader:

e TBRs geografiske dekningsomrade

e Organisering — starrelse pa vaktlag

e Stasjon og depot struktur, innsatstider

e Fremkommelighet i dekningsomrade

o Fremkommelighet og oppstillingsplasser for brannvesenets utrykningskjgretay
e Bortfall av slokkevannforsyning

e Brudd i ekomtjenester (herunder ngdnett)

e Svikt i energiforsyning

e Akutt svikt pd mannskap/kompetanse som fglge av fraveer
e  Svikt i utstyr/ materiell

e Tilgang pa gvelsesarealer

5.1 TBRs geografiske dekningsomrade

TBR har et stort geografisk omrade hvor det skal ytes innsats dersom det inntreffer hendelser, jf. innledningen
i denne rapporten. Dette i kombinasjon med at det er f&/ ingen statteressurser fra nabobrannvesen og andre
statlige ressurser, medfarer at hendelser som inntreffer i Tromsg kommune hovedsakelig ma handteres av
TBRs mannskaper og ressurser alene. Ved hendelser mot regionens yttergrenser binder dette opp ressurser
over lengre tid. Hadde det veert en situasjon med bare ett vaktlag sa ville de sentrale delene av Tromsg veert
uten beredskap dersom det ikke ble kalt inn mannskaper i slike situasjoner. Norconsult er derfor av den
oppfatning at denne faktoren er et vesentlig argument for hvorfor det er riktig at TBR er oppsatt med to
kasernerte vaktlag.
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Videre tilrdder Norconsult at det bar etableres klare retningslinjer og instrukser for nar ytterligere personell
kalles inn ved utrykninger utover en gitt geografisk grense i kommunen. Dette for & sikre en tilstrekkelig og
forsvarlig beredskap.

5.2 Organisering — starrelse pa vaktlag

TBR er i dag satt opp med en minimumsbemanning pa 10 mann. Det vil si to vaktlag med stgttestyrke pa hvert
vaktlag.

En total styrke p& det som kan betegnes som to vaktlag vurderes & vaere en riktig minimumsbemanning gitt
kommunens, og ikke minst tettstedenes, innbyggertall. De tre tettstedene Tromsg, Tromsdalen og Kvalgysletta
er ikke definert som ett tettsteder av SSB, da avstanden er for stor pga. fjorden som skiller de tre omradene.
Norconsult mener allikevel det er naturlig & se pa de tre tettstedene som et sammenhengende omrade med
et totalt innbyggertall pa 65 602. Det medfarer at omradet faller inn under dimensjoneringsforskriftens § 5.4
siste ledd: | tettsted fra 50.000 til 100.000 innbyggere skal det vaere minst to vaktlag og ngdvendig stattestyrke
etter 8 5-2 og § 5-3.

Dersom en likevel velger & ikke se pa disse tre omradene samlet vil det veere ett tettsted (Tromsg) der § 5.4
stiller krav om dggnkasernert vaktlag. mens det for Tromsdalen og Kvalgysletta i henhold til forskriften er krav
til en beredskap i det enkelte tettsted som er organisert i lag bestdende av heltidspersonell med kasernert vakt
innenfor ordinzer arbeidstid. Utenfor ordinzer arbeidstid kan beredskapen organiseres i lag bestdende av
deltidspersonell med dreiende vakt. Norconsult vurderer at det & ga over til en slik Igsning vil veere faglig
uakseptabel og medfagre hgyere kostnader for TBR. Dette begrunnes ogsa med det store geografiske omradet
som TBR skal dekke, dette omtales ytterligere senere i rapporten.

A ga ytterligere ned p& bemanningen vurderes av Norconsult & medfare brudd pa gjeldede forskriftskrav. Det
er tilstrekkelig dokumentert gjennom TBRs foreliggende ROS-analyse at det er behov for stgttestyrke pa hvert
vaktlag, noe som vil utgjgre en minimumsstyrke pa 10 mannskaper. En minimumsstyrke p& 10 personer tilser
at den totale bemanningen pa hvert vaktlag ma vaere noe hgyere. Dette for & sikre en robusthet i at det til
enhver tid er en minimumsbemanning pa 10 personer pa vakt. Om det ikke er mannskap tilgjengelig for &
dekke inn sykdom, permisjoner, kursing og andre forhold kan en komme i situasjoner der en har en lavere
minimumsbemanning enn 10 personer. Det vil vaere mulig & dekke inn slikt bortfall av mannskap med bruk av
vikarer eller overtid, men det vil medfgre en stor sarbarhet. Administrativt vil det ogsd medfgre merarbeid i
forhold til et stgrre arbeid med & administrere mannskaper og vaktlag, samt arbeid med & dekke inn vakter.
Dette er ofte grunnen til at brannvesen opererer med en noe hgyere vaktlagsstarrelse, men hvor en skal ha
en minimumsstyrke til enhver tid. Eksempelvis vaktlag pa 11 personer med en minimumsstyrke pa 9. @kt
overtidsbruk vil ogsa kunne pavirke mannskapene negativt ved at stadig behov for oppdekking av vakter gar
ut over deres fritid.

Det bemerkes i denne sammenhengen at det for flere av de dimensjonerende hendelsene som er vurdert i
denne analysen fremkommer et behov for & gke den samlede mannskapsstyrken pa vakt til 14 personer.

Norconsult tilrdder derimot at det begr vurderes a ga vekk fra en samlokalisering av de to vaktlagene pa en
hovedbrannstasjon i Tromsg sentrum, men det bgr utredes 4 flytte ett vaktlag ut fra denne stasjonen for & gi
en enda bedre geografisk dekning av mannskapsstyrken.

5.2.1 TBRs oppgaver

Dimensjoneringen av TBR ma ogsa sees opp mot oppgaver som brannvesenet er satt til & utfere. Brann- og
redningsvesenet forventes & kunne handtere et bredt spekter av hendelser som redningsoppgaver, akutt
forurensning, naturhendelser, ulykker, tilsiktede hendelser, m. fl. —i tillegg til kjerneoppgaven brann. | henhold
til Brann- og eksplosjonsvernloven 811 e —g skal brannvesenet:
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e veaere innsatsstyrke ved brann

e veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i kommunens risiko- og
sarbarhetsanalyse

e etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sjgomrader innenfor eller utenfor den norske
territorialgrensen

I tillegg skal brannvesenet i henhold til nasjonale retningslinjer yte innsats ved Pagaende Livstruende Vold,
PLIVO.

TBR skal ogsa utgve den kommunale beredskapen mot akutt forurensing i henhold til forurensningsforskriften
kapittel 18A Kommunal beredskap mot akutt forurensning.

| tillegg er TBR ett av syv brannvesen som yter bistand til skip ved ulykker i rom sjg — RITS. Dette er ikke a
anse som en lovpalagt oppgave, men en tjeneste som TBR har inngétt en avtale med staten v/ DSB om a
utfgre. Videre ma det her ogsa nevnes at TBR har patatt seg et regionalt ansvar med dykkertjeneste for innsats
i Sj@.

Det er en gkende forventing i samfunnet til hvilke oppgaver brannvesenet skal utfgre. Samtidig @ker
kompleksiteten i hendelser som inntreffer, noe som setter brannvesenet pa preve bade med henblikk pa
ressurser, kompetanse og tilgjengelig utstyr. TBRs foreliggende ROS-analyse belyser noe av kompleksiteten
0g spennet av oppgaver som TBR ma forvente seg & handtere. | denne sammenhengen bgr det ogsa nevnes
Brannstudien (DSB, 2013) som vurderte utviklingstrekk og identifisert flere risikogrupper som gker betraktelig
i fremtiden, for eksempel hjiemmeboende eldre og enkelte innvandrergrupper. Det forventes ogsa et skifte fra
institusjoner til flere omsorgsboliger. Brannstudien og andre utredninger papeker endringer i infrastruktur,
publikums forventninger, sentralisering av politi og helse og klimaendringer. Dette er faktorer som forventes &
pavirke brannvesenet i fremtiden.

Basert pa denne sarbarhetsvurderingen og arbeidet med beredskapsanalysen tilrdder Norconsult at TBR bgr
vaere oppsatt med to kasernerte vaktlag med stattestyrke, og minimum 10 personer. Samtidig viser vurderinger
gjort i beredskapsanalysen at det er forhold som taler for & gke bemanningen pa vaktlagene til 12 stykk pluss
vaksjef og 0l-vakt. Dette bgr utredes og vurderes videre. Bakgrunnen for at styrken hvert fall ikke bar
reduseres i forhold til i dag og heller gkes er det store geografiske dekningsomradet TBR har, den samlede
befolkningsstarrelsen i de tre stgrste tettstedene i kommunen, samt kompleksiteten i ulike oppdrag TBR vil
kunne bli satt til & lgse. Videre bgr det om dagens ordning viderefgres etableres klare rutiner for nar ekstra
mannskaper kalles inn. Dette gjelder bade i forhold til geografisk lengde pa utrykning og forventet varighet.
Det bar veere klare retningslinjer pa nar det kalles inn ekstramannskaper og hvor mange.

5.3 Stasjon og depot struktur, innsatstider

TBR er i dag organisert med to kasernerte vaktlag p& en stasjon. Stasjonen er plassert rett i utkanten av
sentrum i Hansjordnesbukta, naermere bestemt pa adressen Forsgket 9. Her er hele TBR samlet med bade
ledelse, forebyggende avdeling og beredskapsavdelingen. | tillegg er 110-sentralen lokalisert pa stasjonen. At
hele organisasjonen er samlet en plass fremstar generelt som en styrke.

Likevel kan det papekes sarbarheter ved lokaliseringen, spesielt at begge vaktlagene er plasser samme sted,
gitt infrastruktur og det geografiske dekningsomradet TBR har. Dette kan gi i enkelte tilfeller gi utfordringer ved
utrykninger ut av Tromsgya.

Men dagens organisering gir ogsa en robusthet og god dekning for sentrumsomradet med trehusbebyggelsen
og tunnelsystemet p& Tromsgya. Organiseringen med to vaktlag pa en brannstasjon gjar ogsa at det ene
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vaktlaget er klare til & dekke opp for en samtidig hendelse som kan oppsta. Statistikk over hendelser viser at
de fleste hendelser inntreffer i det nsermeste dekningsomradet til dagens stasjon.

Norconsult vurderer likevel at det er en noe sarbar Igsning & ha begge vaktlagene samlet pa en stasjon.
Spesielt siden brannstasjonen ligger pa en gy med bru/ tunnelforbindelse til Kvalgya og Tromsdalen. Dette gir
ogsa lang innsatstid mot gvrige deler av kommunen. | tillegg vil det kunne oppsta situasjoner (ulykker,
veerforhold mv.) som forhindrer brannvesenet & komme seg over til Kvalgysletta eller fastlandet og Tromsdalen
dersom det oppstar hendelser der. Allikevel vil det veere mulig & sikre en noe bedre geografisk dekning og
likevel opprettholde 10 min innsatstid til de sentrale delene av Tromsg dersom det er gnskelig. Norconsult
tilrdder at det bar vurderes & ga vekk fra en samlokalisering av de to vaktlagene pa en hovedbrannstasjon i
Tromsg sentrum, og det bgr utredes a flytte ett vaktlag ut fra denne stasjonen for & gi en enda bedre geografisk
dekning av mannskapsstyrken.
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Figur 3 - Oversikt over innsatstider, kilde Tromsg brann og redning

Som kartet over innsatstider viser gir dagens stasjonsplassering god dekning for de tettest befolkede
omradene i kommunen. Det er flest som bor pa selve Tromsgya, men i Tromsdalen og pa Kvalgysletta er det
en stor andel av befolkningen som bor (jf. tall fra SSB gjengitt i kap. 3.1). Innbyggertallet bade i Tromsdalen
og Kvalgysletta er av en slik starrelse at de overgar flere kommuner i landet. Som ventet gir denne

plasseringen en noe lengre

innsatstid utover i kommunen og mot de mindre bygdene i kommunen.
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Samtidig viser kartet effekten av stasjonen p& Sommargy som er et godt sarbarhetsreduserende tiltak gitt
hotellet og turistaktiviteten i det omradet. Det er identifisert behov for oppgradering av utstyr ved
deltidsstasjonen.

For & redusere sarbarheten knyttet til kommunenes store areal og de desentraliserte omradene er det lokalisert
totalt 10 depot rundt i de mindre bygdene i kommunen. Dette er tiltenkt & veere depoter hvor det frivillige
mannskapet som er knyttet til depotet har utstyr for & kunne starte en farsteinnsats ved brann, frem til
mannskaper fra TBR ankommer stedet.

Utfordringen med depotene er at de over tid har veert noe forsgmt nar det gjelder vedlikehold av utstyr. Det er
derfor et stort behov for oppgradering av materiell som er pa depotene. Gjennom arbeidet med
beredskapsanalysen er det fra TBRs side ogsa synliggjort utfordringer med demografiske forhold som
eksempelvis hgy gjennomsnittsalder, samt gving og trening for mannskaper knyttet til depotene. Norconsult
tilrdder at det etableres en standard for minimum av utstyr som hvert depot skal ha disponibelt. Noe som ogséa
er omtalt i saksfremlegg om Distriktsberedskapen i Tromsg kommune, som ble lagt frem for kommunestyret i
desember 2019 |4|. Det saksfremlegget papeker ogsa at det ma benyttes private biler for & frakte frem utstyr
og at en del av byggene (garasjer) som depotene er etablert i er i darlig forfatning. Her bar det sgkes a finne
tilfredsstillende og bedre Igsninger enn det som er i dag.

For & redusere sarbarheten i det store geografiske dekningsomradet Tromsg kommune utgjar og som TBR
dekker, tilrdder Norconsult at ordningen med depot viderefares og at disse opprustes til en minimumsstandard
for utstyr som etableres pa alle depot. | tilegg begr det sees szerskilt pAd oppgraderingsbehov for
deltidsstasjonen pa Sommargy.

5.4 Lokal fremkommelighet og oppstillingsplasser for brannvesenets utrykningskjgretgy

TBR opplever en stadig tettere utbygging i sentrum samt at en sgker stadig naermere sjgen med
boligutbygging. Dette utfordrer fremkommeligheten lokalt i bysentrum og naerliggende utviklingsomrader. Ogsa
i vinterhalvaret utfordres fremkommelighet og oppstillingsplasser.

Denne sarbarheten er noe avdeling beredskap sammen med avdeling forebyggende bgr jobbe med for &
redusere. Dette gjelder bade nar det gjelder & fglge opp forhold vinterstid samt & vaere involvert i plan- og
byggesaksprosesser.

5.5 Bortfall av slokkevannforsyning

I henhold til foreliggende ROS-analyser |1| har Vann og avlgp i Tromsg kommune opplyst at tilgangen pa
slokkevann ikke er problematisk i sentrumsomradet, kapasiteten der skal vaere 20 I/s i hele sentrumsomradet.
Ved en stgrre hendelse vil det allikevel veere muligheter for innsug pga. trykktap i vannledninger. Dette
underbygges med at 20 I/s ikke er nok vann til f.eks. bruk pa liften ved en hendelse. TBR kompenserer dette
med & benytte de to tankbilene de har. Dette er med pa & redusere sarbarheten rundt bortfall av
slokkevannsforsyning.

Tilgang pa slokkevann har ogsa en noe hgyere sarbarhet i bydeler utenfor sentrumsomradet, og ikke minst
lenger ut i dekningsomradet. Ogsa her vil de to tankvognene veere viktige ressurser og bidra til & redusere
denne sarbarheten.

Bortfall av og tilgangen pa slokkevannsforsyning er noe beredskapsavdelingen skal vaere oppmerksom pa,
men sarbarheten vurderes pa navaerende tidspunkt & vaere handtert ved hjelp av tankbilressurser. Likefult bar
dette ogsa sees i sammenheng med organiseringen i forhold til behov for stettestyrke, bade til hgyderedskap
og tankbil.

| Side 31 av 87



Beredskapsanalyse 2019 @,
Oppdragsnr.: 5184028 Dokumentnr.: Beredskapsanalyse 01 Versjon: J04 NorconSUIt ’.‘

5.6 Brudd i ekomtjenester (herunder ngdnett)

Bortfall av ekom-tjenester kan gi meget store konsekvenser for liv og helse dersom det samtidig er behov for
livreddende hjelp pa& grunn av ulykke, sykdom e.l. Publikum kan risikere ikke & oppna kontakt med ngdetatene.
Mange innbyggere benytter nd kun mobiltelefoni etter & ha sagt opp sine fasttelefoni-abonnement.
Brannvesenet kan ogsa ha behov for & benytte mobiltelefoni som reservevarsling av mannskaper. TBR har
iverksatt sarbarhetsreduserende tiltak og benytter en reservelgsning som baserer seg pa bruk av personlige
mobiltelefoner gjennom SMS (UMS/Everybridge) eller oppringing. Innkalling av ekstramannskaper utfgres ved
SMS-utsendelse.

Slik Ngdnett er bygget, vil 85 % av Ngdnetts basestasjoner fungere i 8 timer mens resterende vil ha
reservestrgm for 48 timer (prioriterte basestasjoner). Reservestrgm til 48 timers-basestasjonene blir levert fra
batteri eller dieselaggregat. Basestasjoner som mister forbindelsen med nettverket, vil kunne gi dekning til
radioterminaler som ligger innenfor dekningsomradet. Brukere av Ngdnett-radioterminaler som befinner seg
innenfor dekningsomradet vil ha fungerende samband seg imellom, men det vil ikke veere samband med
brukere som er dekket av andre basestasjoner, eller med operasjonssentralene.

| Telenors nett vil det for fasttelefoni (PSTN/ISDN) veere driftstid etter strambrudd i om lag 8 timer, med unntak
for anlegg med stasjonaere aggregatinstallasjoner. En del basestasjoner for mobiltelefoni kan veere uten
batteribackup, men de fleste vil ha mellom 2 og 4 timer driftstid (forutsatt normal bruk). Noen er utrustet med
stasjonaere aggregater i kombinasjon med batterier for & sikre uavbrutt krafttiigang. For internett/oredband sier
Telenors policy 8 timer, men for disse tjenestene vil det ogsa avhenge av om brukerne kan opprettholde 230V
til sitt terminalutstyr.

5.7 Svikti energiforsyning

Brann, eksplosjon, ekstremveaer eller sabotasje kan medfgre havari av en hel transformatorstasjon mellom
regionalnettet og fordelingsnettet. Dette er en hendelse som kan medfgre inntil 4 dggns strgmbrudd.

Strembrudd vil ved langvarige utfall kunne medfare utfordringer for brannvesenet. TBR har aggregat som skal
kunne sikre drift av stasjonen. Aggregatet forsyner kun prioriterte kurser, merket gult i sikringsskapet for
oversikt. TBR skal kunne drifte stasjon og kunne opprettholde det viktigste av operativt materiell, slik som
kompressor til fylling av luft pa reyk- og vanndykkerflasker. Eksternt aggregat kan kobles til drift av 110-
sentralen, som pr i dag er en del av TBR. Utstyr med batteribackup kan ikke forsyne mange timer far det blir
utladet. Langvarige strgmbrudd gir farst og fremst store konsekvenser vinterstid og vil pavirke
kommunikasjonen (ekom).

5.8 Akutt svikt pA mannskap/kompetanse som falge av fraveer

TBR har perioder hvor mannskapsdekningen kan veere utfordrende. Dette gjelder bade i forhold til at TBR
dekker et sveert stort geografisk omrade og det kan vaere flere sammenfallende hendelser. Samtidig oppleves
haytider og sommerferie som sarbare tidsrom bl.a. fordi folk reiser bort i disse periodene. Det at TBR har faste
sommervikarer tilgjengelig bidrar til & redusere sarbarheten i ferieperiodene. Ogsa krevende gvelser med
dykking og gvelser i distriktene er en sarbarhet i denne sammenhengen.

Mannskapene blir ogsa mer spesialisert for de oppgavene de skal utfgre, noe som gjer at TBR til tider ikke
klarer & opprettholde alle funksjoner.

Det er inngatt en «calling avtale» som gir TBR muligheten til & kalle inn mannskaper mot en ekstrabetaling.
Denne avtalen har fungert etter hensikten og bidrar til redusert sarbarhet. Arbeidet med beredskapsanalysen

o

har likevel avdekket et behov for & utarbeide noen rutiner knyttet til bruk av denne avtalen for nar den
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aktiviseres, eksempelvis med aksjoner utenfor et visst geografisk omrade eller aksjoner som trekker ut i tid
mv.

5.9 Svikt i utstyr/ materiell

TBR har en sarbarhet knyttet til svikt i utstyr og materiell. Dette gjelder ogsa der TBR laner ut utstyr og kjgretay
(reservebrannbil og andre transportkapasiteter) til andre aktarer i regionen, eksempelvis nabobrannvesen,
brannskolen mv. Dette gir en gkt sarbarhet da det ikke finnes redundans i utstyr/ kjaretgy.

I tillegg kan servicebehov, teknisk svikt, uhell mv. medfare at bade kjgretgy og bat kapasiteter blir satt ut av
drift for en kortere eller lengre periode.

| tillegg er det slik at ved dykkehendelser utenfor kommunen sa& sendes enten dykkebil eller helst personbil
med kapasitet til personelltransport ut for a statte med ekstra dykkerutstyr eller returtransport av mannskaper.
Dette er ogsa kjaretgy som ofte blir Iant ut.

TBR disponerer en lift (haydemateriell), som vil vaere ute av drift ved service, vedlikehold og feil. Da star TBR
uten hgydemateriell og det vurderes som sarbart.

5.10 Tilgang pa gvelsesarealer

Innsats i brann er sveert krevende, bade pga. den risiko det medfarer, men ogsa pga. at det krever gvelse og
trening i & bli en god og effektiv rayk- og kjemikaliedykker. Et gvelsesfelt hvor mannskaper kan kjenne pa
varmen, jobbe hardt og bli satt pa prgve, samtidig som det er trygt og de blir grundig evaluert vil kunne bedre
mestringsfglelse og sikkerhet for egne mannskaper mye, samtidig som TBR utvikler seg og blir bedre pa &
handtere hendelser. | tillegg er gvelse pa ulike slokketeknikker viktige.

Endring av utstyr og dermed metode for innsats skjer kontinuerlig. For & mestre dette pa en god méte er det
viktig at det blir prgvd ut og testet i trygge omgivelser, et gvelsesfelt vil kunne bidra til dette.

TBR har ikke tilgang pa gode gvelsesarealer i dag og det vurderes som en sarbarhet og legger begrensninger
pa effektivitet i gvelse og kompetanseutvikling av mannskaper.
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6 Dimensjonering av beredskap

For de enkelte dimensjonerende hendelsene er det utarbeidet scenarioer som beskriver hvordan hendelsene
kan tenkes & utvikle seg (realistisk hendelsesforlgp). Scenarioene er basert pa erfaring fra reelle hendelser,
og den erfaring og kunnskap som finnes ved TBR. Scenarioene fremgar i sin helhet i vedlegg 2.

Formalet med scenarioene og de identifiserte operative mal er & kunne vurdere TBRs evne til & handtere de
dimensjonerende hendelsene med den stasjonsstruktur, bemanning og materiell som disponeres per i dag.
Videre identifiseres fremtidige behov for & bli bedre rustet til & handtere hendelsene, samt na de definerte
malsetningene.

Det er identifisert flere ulike starre og mindre ressursbehov som vil veere med & utvikle TBR. Dette omfatter
stgrre investeringer som vil kreve planlegging og oppfglging gjennom kommende budsjettprosesser, til
utarbeidelse av rutiner mv. som organisasjonen relativt raskt bgr kunne utfgre. For vurderinger og
identifikasjon av ressursbehov som er gjort for de enkelte scenarioene sé henvises det til vedlegg 2.

Vurdering av fremtidige behov er gjort i prosessen med utarbeidelse og diskusjon av scenarioene, sett opp
mot de definerte operative malene. Ved & falge opp de funn som er gjort i beredskapsanalysen vil TBR gke
evnen til & handtere de dimensjonerende hendelsene, og veere klar til & tilfredsstille de krav som vil bli stilt til
TBR i fremtiden, bade fra regulerende myndigheter, men ogsa fra kommunens politiske og administrative niva.
| tilegg ma det ogsa sees til den overordnede sarbarhetsvurderingen, ogsa gjennom den er det gjort noen
funn.

Gjennom arbeidet med beredskapsanalysen og scenarioene for de dimensjonerende hendelsene ble det
identifisert enkelte ressursbehov som gjelder for flere av, eller alle de dimensjonerende hendelsene. De som
gjelder for 3 eller flere dimensjonerende hendelser er samlet i de etterfglgende kapitlene. Endringer i
risikobildet og den generelle samfunnsutviklingen kan medfgre at behovene vil endre seg i fremtiden. Dette
kan bety at noen av ressursbehovene endrer status fra & anskaffes fram tid til noe som ma anskaffes pa et
tidligere tidspunkt. Dette fordi det identifiseres et behov ut fra det gjeldende risikobilde.

6.1.1 Identifiserte felles ressursbehov knyttet til omrade Dimensjonering (organisering/
mannskap/ struktur)

Dagens organisering og bemanning av TBR tilfredsstiller gjeldende krav og de forhold som er avdekket i ROS-
analysen. Likevel er det identifisert behov i forhold til hvordan en skal klare & dekke opp hele det
geografiske dekningsomradet, handtere flere hendelser samtidig og sikre stor nok slagkraft og riktig utstyr ved
farsteinnsats pa hendelser.

e Etablere en ordning med 14 mann p& vakt fordelt pa to vaktlag 12 mann + vaktsjef og 01 p& vakt.
e Utvikle og forbedre rutiner for innkalling av ekstra mannskaper.
e Etablere dedikert maskinist og skipper for drift av brannbat. Med ngdvendig kursing (D5L, VHF mv.)

I tillegg er det gjennom sarbarhetsvurderingen identifisert forhold som innebeerer at det bar sees pa lgsningen
som er valgt med a ha samlet to vaktlag pa en stasjon. Videre bar det sees pa& hvordan utrykninger foretas. |
dag er det ofte slik at begge vaktlagene rykker ut selv pa mindre hendelser. Det er ikke alle hendelser som
krever to vaktlag og heller ikke et enkeltstdende fullt vaktlag (som da lases til hendelsen) for handtering.
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6.1.2 Identifiserte felles ressursbehov knyttet til omrade Ledelse og Strategi

Det er identifisert behov for & videreutvikle stabsarbeid bade internt i TBR. | dette ligger ogsa forhold knyttet til
utavelse av ELS-stab. | tillegg ma det sees pa relasjonen og innsats mot kommunal kriseledelse. | tillegg er
det identifisert behov for a tydeliggjare og forbedre logistikkfunksjonen i TBR.

e Logistikk (ikke rutiner og prosedyrer for funksjonen). Det ma etableres planer mtp. forsyningskjede til
langvarige aksjoner, eksempelvis for mat til mannskaper, supplering av utstyr mv

e Stab TBR er ikke trent i stabsarbeid, har ikke tiltakskort og hva staben skal bidra med er ikke avklart.
Den er ikke trent i & sette stab, eller de aktuelle rollene.

e TBR er ikke samtrent med kommunal krisestab — om TBR skal inngd i krisestaben sa vet TBR ikke
hvilken oppgave som skal utfares eller forventinger fra kommunal kriseledelse.

¢ Innsatsplaner for aktuelle objekter ma etableres.

e Det ma sgrges for gode ressursoversikter — eksempelvis geologkompetanse, spesialutstyr (evt. tett
samarbeid med Politi/ HRS knyttet om slike spesial ressurser).

6.1.3 Identifiserte felles ressursbehov knyttet til omrade materiell

Gjennomgangen av scenarioene har identifisert et forholdvis stort behov for investering i materiell som vil gjgre
TBR bedre rustet til & handtere de fleste av de dimensjonerende hendelsene. For enkelte av hendelsene er
det identifisert ytterligere materiellbehov enn det som fremgar her. Investering i materiell vil gjgre TBR bedre i
stand til & kunne velge optimal slukkestrategi, sette i gang riktige tiltak pa et raskere tidspunkt og saledes
kunne gjgre konsekvensreduserende tiltak tidlig i et hendelsesforlgp.

e Anskaffe brannbat
o hurtiggdende (40+ knop)
o med slukke- og slepekapasitet
o med FLIR, lys og utstyr for overflateredning og slepesgk. (Radar-GPS. Maritim VHF etc.)
o vurdere vannskuter for hurtig innsats og redning av personer i sjg.
e Etablere dronekapasitet, optisk, IR og termisk kamera. Omfatter bade utstyr og kompetanse.
e Starre vifte-materiell - LUF60.
e ATVI/UTV (med belter) for transport av utstyr, personell og involverte til/ fra et skadested. Bgr veere
utstyrt med:
o IR-kamera
o 1 henger utstyrt for redningsinnsats (pusteluft/ redningsmasker og annet redningsmateriell.)
o 1 henger med langeutlegg
¢ Vinterbekledning for utendgrs arbeid for alle mannskaper.

6.1.4 Identifiserte felles ressursbehov knyttet til omrade kompetanse

Basert pa dagens bemanning i TBR er det ved gjennomgang og vurdering av de ulike scenarioene kommet
frem noen overordnede kompetansebehov det vil veere ngdvendig & gjennomfare for & gke TBRs evne til &
handtere hendelser. Det bemerkes at det kan veere forskjeller i organisasjonen nar det gjelder hvem som
trenger & gjennomfare tiltakene.

o ke kompetanse innenfor ELS

e @velser pa store bygg/ rom for mannskapene — herunder inntrengning

e @velser i bruk av utstyr; hoppepute, skjeerslukker, skum-utstyr (stor skala) mv.

e Skadestedsledelse
o Sarge for kompetanse for & f& oversikt over og kommunisere ressursbehov.
o Sektorinndeling
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o Generell ledelsestrening
o Innsatsledelse i skredomrader
e Diverse kurs og avelser (mer detaljer fremgar av handlingsplan i vedlegg 3)
e TBR ma bli flinkere pa a ta i bruk, herunder gve pa bruk, av det utstyret og ressursene en allerede
har.
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Vedlegg 1 — Hendelser som grunnlag for beredskapsanalysen

Folgende hendelser var i ROS-analysen definert med hgyt risikoniva og er derfor vurdert i denne
beredskapsanalysen.

ID Hendelse
1b | Oljeutslipp
3a  Akutt forurensning i bygning — veeske
4 Radioaktiv kontaminering
4a  Radioaktivt avfall fra batreaktor eller last
5 Kjemiske og biologiske stridsmidler
6a | Pasatt brann
7 Kortvarig svikt i vanntilfgrsel pga overbelastning
8 Langvarigs vikt vannforsyning >6 timer
9 Svikt i konstruksjoner
12 | Brann eller eksplosjon i bygning
12a PA&satt brann Asgéard

12a @ Store bygg og starre branner herunder kjgpesentre, hoteller, idrettshaller, parkeringshus og
lignende
12b  Brann i diskotek/nattklubb/ Konsertlokale

13  Brann i tekniske installasjoner

13a Brann eller eksplosjon i propananlegg

13b  Brann eller eksplosjon, Tankanlegg Sjelnan

14  Brann eller eksplosjon i avfall

14a  Brann eller eksplosjon i avfall — Avfallsanlegg

15a Brann i dpen sjg — Boarding fra luft (helikopter) — Rits
15b | Branni &pen sjg — Boarding fra bat

15¢c Brann i passasjerskip

15d Brann ved kai

16  Brann eller eksplosjon i tunnel

16a Branni elbil

17  Brann i elektrisk anlegg

17a | Branni Trafoanlegg

18 Kjemikalieuhell ADR

19a  Akutt utslipp ammoniakk

2la  Lekkasje fra sprinkel-/rgrsystemer

22a  Helikopterhavari Helipad UNN

23  Isolasjon av tettsteder/ bygder

24 | Brudd pa adkomstvei

25  Utilgjengelig skadested

25a  Manglende tilgjengelighet og/eller oppstillingsplass for lift og biler
28 | Svikt i samband

29  Svikt i overfgringslinje tele/data

34 | Akutt svikt paA mannskap/kompetanse som falge av fraveer
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35
36
36a
37a
38
39
40a
41
44
44b
45
46
47
48
48a
48a
49
50

Akutt skade p& utstyr og materiell

Trafikkulykker

Bussulykke

Drukningsulykker, Dykking

Stykkgodsulykker

Tankbilulykker

Sngras, sgk i rasomrade

Jord og eller steinras

Innsatstid

Stengt/ blokkert bru eller tunnelforbindelse
Skader/oversvgmmelse vegnett og bygninger pga overflatevann
Slokkevannstilgang

Ekstremveer

Hgyderedning

Hgyderedning ved kai, passasjerskip/offshoreplattform

Urban tauredning fallskader

@ving av beredskapen manglende gvelser, planlegging og fasiliteter
PLIVO

Norconsult 4%
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Vedlegg 2 - Beredskapsanalyse — scenario og operative mal

Som en del av trinn 2 i arbeidet med beredskapsanalysen er det utarbeidet scenarioer for de dimensjonerende hendelsene. Scenariobeskrivelse av det
mest sannsynlige forlgpet for hendelsen og er lokalt tilpasset.

| dette vedlegget fremgar alle scenarioene som er utarbeidet. Det er presentert som ett og ett scenario med tilhgrende operative mal og innspill pa
ressurser som behgves for & na operative mal i forhold til dagens status ved TBR.

TBR har fordelt de dimensjonerende hendelse blant vaktlagene som har utarbeidet scenarioene. Beskrivelsene er utarbeidet i mal som ble oversendt fra
Norconsult. Norconsult har gatt giennom og bearbeidet scenarioene noe i etterkant for & fa dem til & fremsta likeverdige med hensyn pa detaljeringsniva
mv. Det bemerkes at det ikke er gjort justeringer som pavirker selve scenarioet (opp-/ nedskalering).

Under punktet «Worst Case» ble TBR bedt om a gi innspill p& hva som ville vaert de mest krevende situasjonene for den aktuelle dimensjonerende
hendelsen.
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Dimensjonerende hendelse A: — Stor brann/ eksplosjon i bygning.

Sted: Torgsenteret
Tid: Lgrdagsnatt kl. 02.30
Veerforhold: Vind, 8m/s (Balsfjordvind) -10 grader, markt

Innsatstid/ antall mannskaper i innsats: Totalt 21 stk.

10 mann i lgpet av 10 min.

5 til ankommer etter 30 minutter,
de siste 6 etter 1 time.

| tillegg:

Bemanne 3-1 — 5 stk (beredskap for hendelse 2)
Rgykvern logistikk (2-3 stk)

Stab personell (1-4 stk)

Bistand sivilforsvar 5 mann etter 2 timer.
Flyplass; en bil etter 25 min.

Kort beskrivelse av hendelsesforlgpet:

e Brann i maleforretning i sokkeletasje.
e Garasje pa gateniva.
e Overtenning med flamme og rgykgass spredning.
e Spredning til nordre del av bygget med diskotek og bolig pa toppen.
o Trenger bistand til evakuering.
e Apne flammer slér ut pa tak, fare for hoppbrann til «prosjekt sentrumsvern».
e Bygget er delvis sprinklet.

Neeromrader som kan veere i fare pd grunn av hendelsen:

e Boligomrade > rgykspredning.
e Tettbebygd trebebyggelse.

| Side 41 av 87



Beredskapsanalyse 2019

Oppdragsnr.: 5184028 Dokumentnr.: Beredskapsanalyse 01 Versjon: J04

Worstcase scenario for TBR:

e Svikt i kommunal vannfaring.

o Kapasitetsbrist/ svikt i eget utstyr (mangelfull pumpekapasitet, slangemateriell mv.)

e Mye sng, frosne slanger.
e Store arealer.

e Behov for evakueringsbistand, utover de som er i bygget.
e Mye fulle folk fra utesteder i bygget og tilstatende bygg (beskrevet i scenario).

Forslag til operative méal for scenario:

e Unnga tap av menneskeliv gjennom evakuering.

e Slokke brann i bygg.

e Hindre spredning til tilstgtende bygg.

e Begrense materielle skader.

e Begrense miljgkonsekvens, avrenning mot sjg/sluker.

Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til & handtere scenario (skriv ett punkt i hver rute i tabellen, utvid ved behov)

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Etablere en ordning med 14 mann
pa vakt fordelt pa to vaktlag 12
mann + vaktsjef og 01 pa vakt.
(Dette for & kunne bemanne 2
brannbiler, 1 tank-bil og lift +
innsattsleder.)

Logistikk (ikke rutiner og prosedyrer
for funksjonen)

Vannpumper (kan oppleve
begrenset mengde fra kommunalt
nett).

@ke kompetanse innenfor ELS

Utvikle og forbedre rutiner for
innkalling av ekstra mannskaper.

Stab TBR — ikke trent i stabsarbeid,
ikke tiltakskort, hva staben skal

bidra med er ikke avklart. Utrent i &
sette stab, eller de aktuelle rollene.

Sugeslange til bruk i f.eks. havet for
a kunne gi stgtte vann.

ke kompetanse i 7-trinnsmodell

TBR er ikke samtrent med
kommunal krisestab — om TBR skal
innga i krisestaben vet TBR ikke
hvilken oppgave som skal utfgres

Bat med kapasitet for & slukke fra
sjgen/ levere vann til mannskaper —
evt. inngd avtaler med ressurser
som kan bista.

@velse pa store bygg for
mannskapene
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eller forventinger fra kommunal
kriseledelse.

Etablere prosedyre pa hvem som
skal sitte i politiets stab - ingen
prosedyrer rundt dette.

Gjennomgang av tilstand pa
slangemateriell. Herunder gjare
rede for behov for fgdeslanger, er
identifisert manglende kapasitet.

Ikke gode nok planer for & handtere
a fa inn mange ekstramannskaper

som skal yte en innsats i hendelsen.

Etablere drone kapasitet, optisk og
termisk kamera. Omfatter bade
utstyr og kompetanse.
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Dimensjonerende hendelse B: - Brann i parkeringshus/ fiellanleqq.

Sted: Tromsg Fjellanlegg

Tid: Oktober, Klokken 16.25 pa en hverdag

Veerforhold: 7 grader,

Innsatstid/ antall mannskaper i innsats: [Rykker ut med 10 mannskap + evt. vaktsjef innen 5 min

Kort beskrivelse av utvikling i hendelsesforlgpet:

Melding om brann i bil, parkert i fjellanlegget i sentrum (anlegget har totalt 900 parkeringsplasser).
Parkeringsanlegget er tilknyttet tunnelsystemet pa gya.
Tett trafikk ut til skadested, da mange folk er pa tur hjem fra jobb.
TBR rykker ut med 10 mannskap, samt vaktsjef.
1.6 rykker ut med 2 mann og 1.1 rykker med 3 mann.
e De forsgker a ta seg inn via gul rundkjgring i tunellen.
e Bade 1.1. og 1.6 kan rykke inn denne veien og kjare ut via utgang ved Fylkesbygget om den ikke er raykfylt.
e Den kommunale armen blir ogsa raykfylt gitt viftesystemet. Det kan hindre fremkomst via den kommunale armen, da 1.6 ikke er utstyrt
med IR-kamera, eller luft til mannskaper.
e 0.1, 2.1 og 1.4 avventer ved tunnellinnslaget i Hansjordnes bukta. Starter organisering av videre innsats.
Melding om at rayken sprer seg raskt giennom ventilasjon og presses ut i sentrums-tangenten. Sentrumstangenten stenges og medfarer stort
kaos i trafikken.
Anlegget er ikke sprinklet.
Roykdykkerlag 1: lokaliser bil og bruker brannteppe.
Roykdykkerlag 2 starter evakuering av publikum parallelt med innsatsen.

Neeromrader som kan vaere i fare pd grunn av hendelsen:

Rayken sprer seq til tilstatende tuneller.
Rayken sprer seg ut av tunnelsystemet og til bebyggelse.

Worstcase scenario for TBR:

Bilister forlater bil(ene) sin(e) i kjgrebanen. Skaper trafikk kork og er til stor hinder for fremkommeligheten.
Rayk skaper darlig sikt og hindrer fremkommeligheten.
Panikk blant publikum inne i tunellen.
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e Brannen sprer seg til flere biler, herunder elektriske

e Nedfall av stein pga. varmebelastning.

e 15m/s vestlig vind presser rgyken (innestengt ventilering).
e Dersom det brennes hull i tak-duk, vil en miste kontroll pa branngassene.
e Utfordrende & komme fram til brannobjektet.

Forslag til operative mal for scenario:

¢ Redde liv og materielle verdier.

e Begrense/slokke brann.

Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til & handtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Utvikle og forbedre rutiner for
innkalling av ekstra mannskaper

Utarbeide planer for organisering av
KO og skadested.

Kjaretay/bil som er egnet for
tunneloppdrag bade for evakuering
og slokking, IR-kamera, overtrykk i
kabin, kanon.

Situasjonsforstaelse, melder tilbake
til sentralen om behov for flere
ressurser tidlig nok.

Innsatsplaner for anlegget med klaret
definerte angrepsveier.

Anskaffe brann-duk pa flere kjgretay
som er egnet for tunelloppdrag.

Tunellbrann kurs fra NBSK.

Fastmontert IR-kamera pa
kjgretgyene.

Skarp gvelse pa brann i
parkeringsanlegg — for & kartlegge
raykspredning (reykgranater) — & fa
termisk effekt er vanskelig.

Starre vifte-materiell - LUF60.

@ve pa tunellbrann(er).

Anskaffe UTV (er) med IR kamera og
henger.

e 1 henger utstyrt for
redningsinnsats (pusteluft/
redningsmasker og annet
redningsmateriell.)

e 1 henger med langeutlegg

Doble flaskesett med pusteluft.
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Evakueringslenke (lyslenke) |
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Dimensjonerende hendelse C: - Brann som utvikler seq der sprinkler ikke slar ned brannen /diskotek/nattklubb/

konsertlokale/ private fester (studentboliger/ Air BNB) med skadde som ikke klarer & evakuere seq selv.

Sted: Sjggata 25, Flyt
Tid: Sgndag kl. 01.30
\Vaerforhold: Balsfjordvind, sludd, -0 grader, mye sng.

Innsatstid/ antall mannskaper i innsats: [Totalt 21 stk.

10 mann i lgpet av 10 min.

5 til ankommer etter 30 minutter,
de siste 6 etter 1 time.

I tillegg:

Bemanne 3-1 — 5 stk (beredskap for hendelse 2)
Raykvern logistikk (2-3 stk)

Stab personell (1-4 stk)

Totalt 31 stk. i innsats (pa skadested og pa stasjonen) —i innsats etter 1,5 time.

Kort beskrivelse av hendelsesforlgpet:

e Stor brann pa Flyt, fra kjgkken, frityr, eksplosjonsartet brann, hurtig spredning, problem med evakuering i innvendig trapperom.

o Ikke kontroll pa gjester, fulle, mye folk foran og rundt bygg, samt tilstatende gater.
e Compagniet, Prelaten, flere utesteder i nabobygg.
e Clarion hotell Aurora veg i vegg, Hotel With ligger ogsa like ved.

e Utdrag fra Tilsynsrapport for bygget; Rgmning fra 3. etasje — reamning via interntrapp til 2. etasje og ut via dgr 6 meter over terreng. (...) Det var

ved befaringen vanskelige remningsforhold ettersom det |& is/sng fremfor dgrene.
e Max antall gjester; 240 (godkjent), sprinklet.
e Parkeringsplass foran Clarion Hotell er full, lift MA std i Sjegata.
e Sektor 1: Oppstilling i Sjggata foran Pastafabrikken; T-1.1, T-1.3, T-1.4,
e Sektor 2: Oppstilling ved parkering Clarion hotell; T-2.1, T-2.4,

e Sektor 3; Hoppepute mellom Flyt og Clarion, denne ma raskt opp; opprigging Utrykningsleder 2 + 2 mannskap (drift 2 mannskap).
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Neeromrader som kan veere i fare pd grunn av hendelsen:

e Aune garden, Compagniet, mfl. innenfor «Prosjekt sentrumsvern».

Worstcase scenario for TBR:

e Innesperret et ukjent antall gjester i 2 etasje, ogsa noen i 1 etasje.

e Full overtenning i 1 etasje, flammer pulserer ut av inngangsdgr ved ankomst.
e Back draft, er mulig - spesielt utgangsdar Compagniet.

e Kaos (kjgretgy, sng) i gatene rundt, vanskeliggjar biloppstilling.

e Rgmningsvei i bakgard blokkert av sng (iht. tilsynsrapport).

e Gassflasker star spredt etter bruk (iht. tilsynsrapport).

Forslag til operative mal for scenario:

e MMI; Unnga tap av liv, ingen brannspredning til tilstatende trebebyggelse, holde brannen innenfor branncellen.

Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til & handtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Etablere en ordning med 14 mann pa
vakt fordelt pa to vaktlag 12 mann +
vaktsjef og 01 pa vakt.

Stab TBR — ikke trent i stabsarbeid,
ikke tiltakskort, hva staben skal bidra

med er ikke avklart. Utrent i a sette
stab, eller de aktuelle rollene.

Etablere drone kapasitet, optisk og
termisk kamera. Omfatter bade utstyr
o0g kompetanse.

Etablere en forbedret gvelsesstrategi
og struktur pa gvelser i TBR. Den
oppleves som for darlig pr. i dag.

Utvikle og forbedre rutiner for
innkalling av ekstra mannskaper.

Logistikk (ikke rutiner og prosedyrer
for funksjonen)

Anskaffe utstyr og kompetanse for &
ta i bruk skjeerslukker

\VVann-vegg — strategi, gvelse i bruk
(har vannvegg, ligger pa slangelager)

TBR er ikke samtrent med kommunal
krisestab — om TBR skal innga i
krisestaben vet TBR ikke hvilken
oppgave som skal utfgres eller
forventinger fra kommunal
kriseledelse.

Bridgehill, fasade duk

Slokketeknikker
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Etablere prosedyre pa hvem som skal @velser i bruk av utstyr; hoppepute,

sitte i politiets stab - ingen prosedyrer skjeerslukker mv.

rundt dette.

Ikke gode nok planer for & handtere a Etablere en strategi og forbedre

fa inn mange ekstramannskaper som planlegging av bistand inn mot

skal yte en innsats i hendelsen. forebyggende avdeling.
Inntrengning store bygg

| Side 49 av 87



Beredskapsanalyse 2019
Oppdragsnr.: 5184028 Dokumentnr.: Beredskapsanalyse 01 Versjon: J04

Dimensjonerende hendelse D: - Brann/ eksplosjon i avfallsanleqq.

Sted: Remiks Avfallsanlegg
Tid: K1.14.00 pa en hverdag, oktober
\Veerforhold: Vind: Sgr, sgr-vest (Balsfjordvind)

Innsatstid/ antall mannskaper i innsats: |10 mann innen 9 min.
8 mann ekstra innen 20-30 min

Kort beskrivelse av utvikling i hendelsesforlgpet:

e Melding om initial- brann i avfallsanlegg hos Remiks.

e Til daglig er det 10 personer i arbeid ved anlegget.

e Fare for spredning til tilstatende rom, og fare for hgy brannbelasting.

e Stor rgykutvikling da det er brann i presset plast/emballasje etc.

e Store haller med lang inntrengingsvei.

e Bygget har et overrislingsanlegg over samleband.

e Farste fase; livreddende innsats / kjale og sikre brann-gasser for & unnga overtenning i tak.
e Nar denne situasjonen er under kontroll, sendes farste raykdykkerlag inn i bygget.

e Brannen lokaliseres av rgkdykkere.

e Ett rgykdykkerlag jobber med bekjempelse av brann, mens rgykdykkerlag 2 server/ tilrettelegger for dem som er i innsats.

o Roykdykkere rapporterer at hydraulikkolje har rent ut i lokalet.
e Ragykdykkerlag 2 gar inn og skumlegger gulv.
e Det er fare for spredning, strategi om & skumlegge lagrene hvor det oppbevares presset papp og plast.

Neeromrader som kan veere i fare pd grunn av hendelsen:

e Nedfall av rayk mot bebyggelse, industri og sykehus.
o Tilstgtende “soner” av ulike materialer — farlig gods, papp, plast, syrer, kjemikalier etc.

Worstcase scenario for TBR:

e Skiftende vindforhold, verst med vind fra nord.
¢ Raykutvikling mot bebyggelse, sykehuset kan bli bergrt.
e Brannspredning til tilstatende “soner” av ulike materialer — Farlig gods, papp, plast, syrer, kiemikalier etc.
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e Brannspredning til kverna, kan vanskeliggjere a na frem til brannen med slukkeutstyr. Spredning til transportband/-gummi som tar fyr >
containerbrann > optisksortert plast.
e Brannspredning til hydraulikkolje m.m.

e Eksplosiver i sgppel.
¢ Kjemiske stoffer.

e Darlig dimensjonering - / begrenset vannkapasitet.

Forslag til operative mal for scenario:

° Livreddende innsats.

e  Begrense/ hindre utslipp til miljg.
e  Opprettholde drift, begrense skadeomfang og «nedetid» for remiks/ varmesentralen.

Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til 8 handtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Etablere en ordning med 14 mann pa
vakt fordelt pa to vaktlag 12 mann +
vaktsjef og 01 pa vakt.

Etablere avtale med entreprengrer
om tilgang pa maskiner. | det minst
etablere oversikt over entreprengrer -
ressursoversikt

Anskaffe utstyr og kompetanse for &
ta i bruk skjeerslukker

@ve pa bruk av skum-utstyr i
storskala.

Oppfalging av virksomheten for &
sikre tilgang til brannvannskummer —
samarbeid med forebyggende
avdeling.

\Vurdere anskaffelse av Ultimatic-
stralerar XL. (1000 I)

Oppleering av kjentmann
(maskinkjgrere) med bruk av
rgykdykkerutstyr.

Innsatsplan ma etableres og gves.

Tilhenger montert raykgassvifte/ LUF
60

@ve pa overtakelse av en raykdykker
innsats (glidende overgang).

Ha to kjgretgy med; Foam pro skum
mixer som levere 3000 | pr min p&
0,15 % skuminnblanding.

Jevnlige befaringer
(kjentmannsrunder) péa aktuelle
objekt. Tett samarbeid med
forebyggende avdeling.

Pa grunn av volumet pa lokalet og
tilstatende bygg er det et behov for
starre lager av skumveske pa
stasjonen. Herunder etablere rutine
for at nar det ndes et minimumsniva

sa bestilles det nytt.

TBR har et Lett-skumaggregat pa
lager det m& etableres strategi for
bruk samt gke kompetansen for bruk
blant mannskapene. Det ma
giennomfares gvelser med bruk.
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Ekstra sett med
utrykningsbekledning,
underbekledning;
Vakuumpakket sett, plassertien
container/ vogn klar for bruk til
vaktgaende styrke

(logistikkplanlegging).

@ve pa a trenge inn i store rom
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Dimensjonerende hendelse E: - Brann i skip i Sj@.

Sted: Utenfor Sommargy
Tid: K1.18.30 pa en fredag, november
Veerforhold: Polart lavtrykk, tett byger, kraftig vind, 15 m/s (stiv kuling)

Innsatstid/ antall mannskaper i innsats: |Innkaller RITS-lag p& 6 mann + 2 batmannskap til Rescue Aurora (RA) antatt mobiliseringstid - 60-120 min.

Kaller inn 2 ekstra mannskaper for & supplere vaktgadende styrke pga. batmannskap.
Ved lengre innsats kalles det inn ekstra mannskaper etter behov.

Merknad: Ved etablering av redningshelikopterbase i Tromsg vil responstiden for RITS innsats ga ned.

Kort beskrivelse av utvikling i hendelsesforlgpet:

Melding om brann i fabrikken pa en traler ved Sommaray.

Tréleren har et mannskap 60 stk. om bord.

Trent mannskap om bord starter slukningsarbeid.

TBR mobiliserer RITS laget.

Det tar lang tid & na frem til havarist p& grunn av lange avstander. Av den grunn far brannen spredt seg til omkringliggende arealer pa skipet.
RITS-lag fra TBR ankommer. Gar om bord i baten, for & holde kontroll p& brannen sammen med skipets egne raykdykkere.

Innsatsen organiseres inn i sektorer. Egen sektor for & lense og sikre batens stabilitet.

Mannskaper fra TBR bruker batens egen brannpumpe.

RITS-mannskaper som er ombord ser muligheten for a slukke brannen. Ber om forsterkninger med nye raykdykkere fra Tromsg for a rullere
mannskaper i innsats.

Ber om assistanse for & fa sleper om bord. Far tilbakemelding at det er ressurser tilgjengelig, men det vil ta tid & f& dem til havaristen.

Pa grunn av darlig veer for & drive fiske, har de aller fleste fartayene lagt seg i havn for & vente pa bedre forhold.

Kapteinen om bord velger da a gjere et forsgk pa & ankre opp for & holde kontroll pa baten.

Flere RITS-mannskaper er pa vei til Sommaray for & gjgre en samordnet innsats.

Rescue Aurora setter kurs mot Sommargy for & opprette en forsyningskjede mellom land og havarist med mannskaper og utstyr.

Nye mannskaper kommer ombord for & bista slukkearbeidet.

Parallelt begynner Rescue Aurora 8 evakuere mannskaper fra traleren til land hvor det er etablert et mottaksapparat for & ta imot dem.
Dette er et oppdrag som er sveert krevende, vil derfor strekke seg ut i tid.
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Neeromrader som kan veere i fare pd grunn av hendelsen:

e Fare for oljeutslipp til oppdrettsanlegg.
e Vernet hekkeomrader for sjafugl.

e Turistneeringen.

Worstcase scenario for TBR:

e Darlig veer > i marketiden.

e Apen sjg, bat som ruller mye.

e Ligger baten for neert land er det starre risiko: forlis, tap av menneskeliv, og forurensning av miljget.
e Batkan drive inn i oppdrettsanlegg eller bruer i omrade uten maskinkraft.

e Ankeret lgsner, og baten begynner & drive ukontrollert.

e Stabiliteten pavirkes, fare for kantring. (Pumper svikter etc.)

e Ingen tilgjengelige ressurser.

Forslag til operative mal for scenario:

e Opprette stab.
e Unnga tap av menneskeliv.

e Forebygge miljgforurensning.

o Begrense brannen til fabrikk og maskinrom.

e Slepe baten til kai.

Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til & hdndtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Samtlige mannskaper skal gjiennom
RITS-oppleering.

Logistikk (ikke rutiner og prosedyrer
for funksjonen).

Det ma etableres planer mtp.
forsyningskjede til aksjoner som er i
utkant strgk

Anskaffe mobilt skumanlegg.

Kurs og hospitering pa béat og starre
fartgy. Erfaringsutveksling.

Etablere dedikert maskinist og
skipper for drift av brannbat.

Etablere overordnet strategi for denne
type hendelser, herunder vurdering
av ressursbehov.

Anskaffe brannbat med slukke- og
slepekapasitet evt. innga

@velser for mannskaper pa denne
type objekter.
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bistandsavtaler med aktgrer som
disponerer slikt materiell.

Stab TBR — ikke trent i stabsarbeid,
ikke tiltakskort, hva staben skal bidra
med er ikke avklart. Utrent i & sette
stab, eller de aktuelle rollene.

Etablere drone kapasitet, optisk og
termisk kamera. Omfatter bade utstyr
og kompetanse.

@kt kompetanse pa ELS

Skadestedsledelse — sgrge for
kompetanse for & fa oversikt over og
kommunisere ressursbehov.
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Dimensjonerende hendelse F: Brann i skip ved kai.

Sted: Breivika hamn, Kai 20
Tid: Klokken 11.05 den 25.10.19
\Veerforhold: Lett bris, 4,9 m/s fra sgr, sgr-vest retning - 9,7 m/s i kastene. 6,6 grader, luftfuktighet 88% (Kilde yr.no)

Relativt stille sjga.

Innsatstid/ antall mannskaper i innsats: [18-20 timer innsats

26 stk. fra beredskap + mannskaper fra forebyggende avdeling over tid i hele innsatsperioden, folk ble skiftet ut.

Erfaring fra reell hendelse viser litt av  |Politi, Helse, Dronefarer fra Politiet, IUA, Kystvakt, Avinor (mannskaper + brannbil), Kystverket (2 bater +
@vrige ressurser som ogsa var i innsats|mannskaper), Lupus (slepebat), Tromsg havn, Kulde-firma, Tolketjenesten, Sivilforsvaret, Lindrup Martinsen,
og tilgjengelige for TBR

Kort beskrivelse av utvikling i hendelsesforlgpet:

Merknad:
Dette var en reell hendelse som oppstod mens arbeidet med beredskapsanalysen pagikk, derfor er beskrivelsen her noe mer detaljert og noe annerledes
enn gvrige beskrivelse i analysen. Vurderingen her baserer seg derfor pa en reell hendelse som nylig har inntruffet.

Melding om raykutvikling i baugen pa en russisk traler ved kai. Traleren er 64 meter lang, med et mannskap pa 29 personer.
| en tidlig fase veksler meldingene mellom 26-29 personer som det ikke var gjort rede for.

Far inn informasjon om at det er utfart teknisk varmt arbeid om bord pa béaten.

Farste ressurser ankommer skadestedet klokken 11.05 -> T- 2.1, T-1.3, T-1.4,

T- 1.1 er opptatt med en annen hendelse (melding om rgykutvikling) ved

Asgérd. Avbryter etter hvert hendelsen og ankommer Breivika Hamn klokken 11.09.

Sveert store utfordringer med kommunikasjon mellom innsatspersonell og trélerens russisk-talende mannskap.

Starter evakuering, men flere av mannskapene motsatte seg det, dette medfarte at evakueringen tok ekstra lang tid.
Livbergende innsats prioritert med rgykdykkere fra TBR, 6 mann - 2 lag. Ikke nok mannskaper til  starte innvendig slokking.
Aksjon over i slokke- og kjglefase fra bade raykdykkere, liften og fartay pa sjg.

Opplysninger om at gass (sveisegass, oksygen og acetylen) var oppbevart naert brannstedet.

Funn av Acetylenflaske. Vurderes skarpskytter fra politiet for & uskadeliggjgre flasken.

Gikk ut melding fra innsatsleder om at rgykdykkere pa baten og mannskap i liften matte evakueres pa grunn av eksplosjonsfare. Opprettes
sikkerhetssone.

Stor fare for utslipp av Ammoniakk (3000 liter i tank), pluss gass-ballonger oppbevart pa dekk.

Evakueringen av baten medfgrte at brannen fikk utvikle seg. Temperaturene ble dermed sveert hgy.
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e Fikk kontroll over hvor gassen ble oppbevart pa fartayet, noe som tok ungdvendig lang tid & avklare fordi skipets mannskap var fraktet til UNN for

behandling.
e Innsatsen fortsatte om bord, 6 mann om bord + 2 mann i liften.
e Langvarig innsats gir ekstra belastning pa raykdykkere.

e Mens innsatsen pagikk, ble ekstra mannskapsressurser innkalt.
e Det ble iverksatt intern logistikk, som krever bruk av egne mannskaper som ogsa utlgser et behov for ekstra mannskaper;
e Behov for mat, klaer, pusteluft, skumveske, diesel til biler, lettskums aggregat mv.

Neeromrader som kan vaere i fare pd grunn av hendelsen:

e UNN

e Tunnelsystemet Tromsgya
e Universitetet og skoler

e Neeringsbygg og boliger.

e Gasslager

e Havne omradet

Worstcase scenario for TBR:

° Ammoniakk

e Sommeren, med hgy temperatur og potensielt mer spredning.

e  Gasslager, fare for eksplosjoner.

e  Fare for spredning med ugunstig veerforhold.
¢ Bygge last kunne tatt fyr.
e Liv kunne gétt tapt p& UNN.

e Flyge-brann

Forslag til operative mal for scenario:

o  Tilstrekkelig slagkraft for & slukke brannen mens den ennd star pa kjglen.

e Tilfare kompetanse for & utave innsats etter 7-trinnsmodellen.

e  Organisasjonen som helhet ma veere rustet til langvarige innsatser.
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Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til & handtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Etablere en ordning med 14 mann pa
vakt fordelt pa to vaktlag 12 mann +
vaktsjef og 01 pa vakt.

Rutiner og logistikk av innkalte
mannskaper - ma formaliseres.
Brife av mannskaper - (Situasjon
orientering og tildeling av roller)

Etablere drone kapasitet, optisk og
termisk kamera. Omfatter bade utstyr
og kompetanse.

Kulturbygging i egen organisasjon —
Rolle forstaelse, alle ma respektere
sine tildelte oppgaver.

Etablere rutiner for & sikre
utholdenhet pa alle niva, stab, ledelse
mannskaper, herunder sgrge for
avlgsning ogsa i sentrale roller for
hvile.

Logistikk (ikke rutiner og prosedyrer
for funksjonen).

Det ma etableres planer mtp
forsyningskjede til langvarige
aksjoner, eksempelvis for mat til
mannskaper, supplering av utstyr mv

Ekstra sett med uttryknings
bekledning, underbekledning;
VVakuumpakket sett, plassert i en
container/ vogn klar for bruk til
vaktgdende styrke
(logistikkplanlegging).

Tilfare kompetanse for & utave
innsats etter 7-trinnsmodellen og
ELS

Etablere et tilstrekkelig gvelsesfelt.

Etablere kommunikasjonsplan ved
stgrre hendelser.

Kamera pa lift som gir mulighet for
fiernstyring.

Ledelsestrening, sektorinndeling.

Ta leerdom av evalueringer
implementere funn.

IR-kamera til utrykningsleder (det bgr
anskaffes to kamera).

Utfare relevante gvelser.

Etablere overordnet strategi for denne
type hendelser, herunder vurdering
av ressursbehov.

Minibuss til frakt av ekstra
mannskaper.

Mulighet for & gve pa 7-
trinnsmodellen - simulatortrening.

Stab TBR - ikke trent i stabsarbeid,
ikke tiltakskort, hva staben skal bidra
med er ikke avklart. Utrent i & sette
stab, eller de aktuelle rollene.

UHF til raykdykkere som er innkalt.

01 ma gve samkjgring med vaktlaget

Etablere ruiner for organisering av
depot pa skadestedet.

Anskaffe utstyr og kompetanse for &
ta i bruk skjeerslukker

@ke den maritime kompetansen.

Etablere IR-Kamera pa lift.

Anskaffe VHF med alle kanaler.
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Dimensjonerende hendelse G: - Brann/ eksplosjon i tunnel.

Sted: Langnes tunellen
Tid: Klokken 16.15, november
\Veerforhold: Kraftig vind ifra vest, sludd.

Innsatstid/ antall mannskaper i innsats:

5 min — 5+5 mann

Kort beskrivelse av utvikling i hendelsesforlgpet:

e Melding om eksplosjonsartet brann i lastebil i Langnes tunellen.

e Bilen er lastet med diverse stykkgods og gass til batveerftet i Eidkjosen.

e Kraftig vind ifra vest. Tett rgykutvikling. Ventilasjon gar ut mot Langes.

e Mye trafikk da det er rushtid. Problemer med & komme frem til skadestedet, samt evakuering av publikum inne i tunellen.
e Angrepsvei til TBR er fra Hansjordnesbukta, dette fordi all ventilasjon er styrt fra denne siden.

e Innsatspersonell mgter stillestdende trafikk og publikum p& vandring. Dette medfare at brannbilen blir stdende fast i trafikken og nar ikke fram til

skadestedet.

e Ambulanse/Politi har oppmgteplass ved tunellinnslag til Hansjordnesbukta.
e Det ansees for risikofylt & slukke en lastebil med slik last, i tunellen.

e Fokus pa evakuering av publikum.
e Ved kraftig brannbelastning stanser ventilasjon i tunellen.

Neeromrader som kan veere i fare pd grunn av hendelsen:

¢ Resterende tunnelsystem.

e  Spredningsfare fra havarist til evakuerte biler.

e Raykpavirkning:
e Posten
e Mydland
e Flyplassen
e Bolighebyggelse
e Tverrforbindelsen
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Worstcase scenario for TBR:

e Sam-lastet lastebil p& tur til verft (gass, maling, isolasjonsplater, m.m.)
e Utenlandsk sjafar, uten fare merke /stykkgodsmerke pa bilen.

e Tunell med forlatte biler.

e Publikum til fots som prgver & evakuere, - assistert rgmning, - bevistlgs,
e Kommer ikke fram med brannbil, medfarer lange utlegg om innsats skal igangsettes.

e Driftsstans pa ventilasjonen.

e VTS sin bomstyring virker ikke.
e Pr.idag ma evakuering forega til fots. Har ikke materiell for & ta seg inn i tunnelsystemet.
e Det er ikke vanntilfarsel i tunellen, ma bruke tankvognen.

e Fare for ras fra tunell himling.

Forslag til operative méal for scenario:

e Unnga tap av menneskeliv pga. brann, rayk og evakuering.

. Evakuer tunnel, sett faresone.

e  Se pa mulighet for a starte slukking, og fierne biler.

e  Begrensningslinjer.
e  Slukke eventuelt forlatte biler.

. Hindre videre brannspredning, f.eks. tilstatende tunnellgp.

Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til & h&ndtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Etablere en ordning med 14 mann pa
vakt fordelt pa to vaktlag 12 mann +
vaktsjef og 01 pa vakt.

Etablere innsatsplan for objektet
e med sektor inndeling mellom
T-01 og T-03. (Dst/vest).
e egne plan/ mannskaps-
oppsett for slukking i tunnel.
e Organisering av KO og
skadested.

Anskaffe UTV (er) med IR kamera og
henger.

e 1 henger utstyrt for
redningsinnsats (pusteluft/
redningsmasker og annet
redningsmateriell.)

e 1 henger med langeutlegg

Simulatortrening, for handtering av
tunellbranner.
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Utvikle og forbedre rutiner for
innkalling av ekstra mannskaper

Bidra til beredskapsplanverk for
tunnel som ogsa tar hensyn til at det
ma veere ngdetater som kan ta imot
personer som kommer ut av
tunnelsystemet ved alle inn/
utganger.

Kjaretay/bil som er egnet for
tunneloppdrag bade for evakuering og
slokking, IR-kamera, overtrykk i kabin,
kanon.

Fullskalagvelse i tunellene.

Anskaffe brann-duk pa flere kjaretay
som er egnet for tunelloppdrag

Tunellbrann kurs fra NBSK.

Starre vifte-materiell - LUF60.

Hjelm/ handholdte IR-kamera,

Doble flaskesett med pusteluft.

Evakueringslenke (lyslenke)

| Side 61 av 87




Beredskapsanalyse 2019
Oppdragsnr.: 5184028 Dokumentnr.: Beredskapsanalyse 01 Versjon: J04

Dimensjonerende hendelse H: - Komplisert trafikkulykke (buss/ storbil).

Sted: Tverrforbindelsen, svingen ved Yara bunkersanlegg.
Tid: Klokken 15.00, torsdag.
\Veerforhold: Balsfjordvinden 6 m/s, O grader - sludd,

Innsatstid/ antall mannskaper i innsats: [5 stk etter 5 min
5 stk etter 15 min.
Enkelte kjgretgy vil ha en innsatstid pa min. 15 minutter pga. lgst utstyr som ma pakkes.

Kort beskrivelse av utvikling i hendelsesforlgpet:

e Melding om lastebil med stykkgods (ogsa kjemikalier) som har krasjet med turistbuss.

e Stykkgodslastebil kommer ned Erling Kjeldsens veg, skrens, pa tvers. Krasjer med fullastet buss.
e Mange skadde, lekkasje av kjemikalier, brann og eksplosjonsfare.

e Innhold av stykkgods: Kanner m/miljgbensin, syre, lut, gassbokser.

e Last medfgrer en evakueringssone pa 300 meter.

e Rgykutvikling, rad/brun rayk

e Fastklemte passasjerer og sjafar i stykkgodsbil.

Neeromrader som kan vaere i fare pd grunn av hendelsen:

e Evakuering innen radius pa 300 meter pga. kjemikalier + tilsvarende med tanke pa kraftig reyk ved eventuell brann i lastebil/buss.
e Stakkevollvegen (starste handlegate/ hovedfartsare) sperres, adkomst problematisk, men ok.
e Sperring av Sentrumstangenten, Breivika.

Worstcase scenario for TBR:

e Scenario som beskrevet her er & anse som en worstcase. beskrevet over.

Forslag til operative mal for scenario:

e MMI: Hindre tap av menneskeliv.
e Miljgmal hindre spredning ut over skadested.
e Tilbakefgring til normalsituasjon pa vegnettet.
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e Livbergende tiltak, frigjgring, evakuering.
e Fgrstehjelp, sanering av pasienter, ngytralisering og oppsamling av kjiemikalier

Forslag til ressursbehov for a bli bedre rustet til & handtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Etablere tungredningskapasitet (EX
sikkert redningsutstyr, lgpfteputer,
stgttestag mv.)

Tungredningskompetanse
(tungredningsgrunnkurs pa alle
mannskaper)

Vurdere anskaffelse av redningsvogn
med vinsj/ krankapasitet, alternativt
utvidede samarbeidsavtaler med
aktgrer som kan bistd med denne
type ressurser.

Kompetansebygging for innsats pa
store kjgretgy - gvelser — mulighet for
a trene pa store scenario

Etablere kjemikalieenhet

Simulatortrening
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Dimensjonerende hendelse I: - Tankbilulykker.

Sted: Tankbilvelt i svingen ved Eiva Safex AS, Tverrforbindelsen

(forutsatt at ulykke ikke skjer i tunell, pga. lokale retningslinjer i kommunen)
Tid: Onsdag, klokken 15.30
\Veerforhold: Sol, Balsfjordvind

Innsatstid/ antall mannskaper i innsats: |5 mann etter 5 min
5 mann etter 15 min.
Enkelte kjgretgy vil ha en innsatstid pa min. 15 minutter pga. lgst utstyr som ma pakkes.

Kort beskrivelse av hendelsesforlgpet:

e Tankbil veltet i svingen Tverrforbindelsen.

e Lekkasje av drivstoff ifm. hull pa tank, gassdannelse, eksplosjon/brann.
e Fare for gassflasker pa Yaras anlegg.

e Fare for; BLEVE > Veiledende sikkerhetsavstand = 1000 m.

e Lekkasje av 20-30.000 | fuel, brann og miljgfare.

Neeromrader som kan veere i fare pd grunn av hendelsen:

e Sykehus, institusjoner

e Breivika, 4 skoler.

e Universiteti Tromsg.

e Boliger og naeringsbygg (bl.a. Circle K)
e Industrianlegg.

e Hoved trafikkare i Tromsg.

e Ytre miljg; sjg og grunn
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Bilde 2 - Yaras gassanlegg i Breivika Bilde 1 — Evakueringssone pga. fare for BLEVE

Worstcase scenario for TBR:

e Brann i store mengder B-veske (JetAl), gassflasker med bade brennbare og giftige gasser (propan, acetylen, ammoniakk).
e Fare for BLEVE.

e Miljgforurensning

e Lekkasje med fare for brann fra tankvogn.

e Fastklemt sjafar i tankvogn

Forslag til operative mal for scenario:

e Forhindre BLEVE.

¢ Redde fastklemte person(er).
e Forebygge brann.

e Stoppe lekkasje til grunn.
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Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til & handtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Etablere dedikert maskinist og
skipper for drift av brannbat.

Rutiner og logistikk av innkalte
mannskaper - ma formaliseres.
Brife av mannskaper - (Situasjon
orientering og tildeling av roller)

Tetteutstyr, EX sikkert redningsutstyr,
tungredningsutstyr, lgfteputer
(lastebil, stor), vinsj.

ke ADR kompetanse blant
mannskaper

Logistikk (ikke rutiner og prosedyrer
for funksjonen).

Det ma etableres planer mtp
forsyningskjede til langvarige
aksjoner, eksempelvis for mat til
mannskaper, supplering av utstyr mv

Vurdere anskaffelse av redningsvogn
med vinsj/ krankapasitet, alternativt
utvidede samarbeidsavtaler med
aktgrer som kan bistd med denne
type ressurser.

Tungredningskompetanse
(tungredningsgrunnkurs pa alle
mannskaper)

Etablere overordnet strategi for denne
type hendelser, herunder vurdering
av ressursbehov.

Etablere drone kapasitet, optisk og
termisk kamera. Omfatter bade utstyr
og kompetanse.

@kt kompetanse blant enkelte
mannskaper D5L, VHF.

Etablere kommunikasjonsplan ved
stgrre hendelser.

Starre vifte-materiell - LUF60

Stab TBR — ikke trent i stabsarbeid,
ikke tiltakskort, hva staben skal bidra
med er ikke avklart. Utrent i & sette
stab, eller de aktuelle rollene.

Anskaffe brannbat med slukke- og
slepekapasitet evt. innga
bistandsavtaler med aktgrer som
disponerer slikt materiell.

Ta leerdom av evalueringer
implementere funn.

Etablere ruiner for organisering av
depot pa skadestedet.
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Dimensjonerende hendelse J: - Jord/ steinras.

Sted: Solligarden

Tid: Onsdag, klokken 18.00

\Veerforhold: Regn, sludd, 0 grader, Balsfjordvind 12-15-m/s
Innsatstid/ antall mannskaper i innsats: |10 mann

Kort beskrivelse av hendelsesforlgpet:

e Jordras innenfor faresonekart. Kvikkleirer i grunnen, hus og vei raser pa havet.

e E8 og Solstrandvegen gravd over.

e Savnede mennesker.

e Innfartsvei Tromsg stengt.

e Taibruk Rescue Aurora sammen med politiet

e Avvente adgang til omradet frem til Politiet har klarert omradet ved bistand fra geolog.

Neeromrader som kan vaere i fare pd grunn av hendelsen:
e  Andre neerliggende boliger.

Worstcase scenario for TBR:

e Innfartsveg sperret

e Darlig veer, vind, regn/sludd.

e Mange skadde\savnede mennesker som ma reddes fra lgs masser, kollapsede hus, flytende pa havet, i hus, kjgretay.
e Uoversiktlig situasjon, rasfare.

Forslag til operative méal for scenario:

. Hindre tap av liv, gjennom innsats p& hav og land
. Evakuere, varsle.
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Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til & handtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Etablere dedikert maskinist og
skipper for drift av brannbat.

Legge til rette for et godt samvirke
med gvrige ngdetater

Termisk kamera, kikkert.

@kt kompetanse pa ELS

Etablere en ordning med 14 mann pa
vakt fordelt pa to vaktlag 12 mann +
vaktsjef og 01 pa vakt.

Stab TBR — ikke trent i stabsarbeid,
ikke tiltakskort, hva staben skal bidra
med er ikke avklart. Utrent i & sette
stab, eller de aktuelle rollene.

Structure scan ekkolodd (3D)

Innsatsledelse i skredomrade

TBR er ikke samtrent med kommunal
krisestab — om TBR skal inngd i
krisestaben vet TBR ikke hvilken
oppgave som skal utfgres eller
forventinger fra kommunal
kriseledelse.

Etablere drone kapasitet, optisk og
termisk kamera. Omfatter bade utstyr
og kompetanse.

USAR kurs

Logistikk (ikke rutiner og prosedyrer
for funksjonen).

Det ma etableres planer mtp
forsyningskjede til aksjoner som er i
utkant strgk

ATV/UTV (med belter) for transport
av redningsutstyr inn i omradet

Sarge for gode ressursoversikter.
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Dimensjonerende hendelse K: - Ekstremveer.

Sted: Tromsg

Tid: 03.00, februar

Veerforhold: Kraftig vind 35-40 m/s, sluddbyger som legger seg i tykke lag.
Innsatstid/ antall mannskaper i innsats: 5 Timer.10 mann, vurderes & kalle inn ekstra mannskaper

Kort beskrivelse av utvikling i hendelsesforlgpet:
Dette er ikke en hendelse i seg selv, mer en tilstand som gir TBR en rekke utfordringer bade nar det gjelder mengde og type oppdrag. I tillegg til
utfordringer knyttet til HMS-perspektivet. Derfor er det etablert noen forutsetninger og tenkte senarioer.

e Stort nedfall eller vindtransportering av sng, samt nedbgr og store temperaturendringer som kan medfgre stor skredfare og utlgste skred.

e Vanskelig fremkommelighet, da det er minimalt med brgytebiler ute om natten. Flere stengte veier. Bebyggelse som isoleres.

e Kraftig vind, med temperaturer rundt O grader. Glatte kjgreforhold.

e Tung vat sng legger seg pa bakken, biler, utstyr og pd mannskaper i innsats. (Dagens innsatstay er ikke vinterbekledning som er beregnet for
langvarig innsats i kalde og vate omgivelser.)

e Hus og infrastruktur som gir etter for tyngden av sngmasser.

e Takras fra skole, idrettsanlegg eller andre bygninger.

e Bater som gar ned pga. sngtyngde og bglger.

o Bater som sliter seg fra fortayningen i (sma)bathavner eller ved kaier pa grunn av sterk vind, kan ogsa oppleve at hele flytebrygger med mange
bater sliter seg.

e Tak p& bolig eller industribygg som lgsner eller blaser av, flyr igiennom luften og utgjer en stor trussel for liv og helse.

e Treer som knekker og sperrer veier.

e Strgmmen gar i store deler av Tromsg kommune, kan medfgre lammelse av kritiske samfunnsfunksjoner.

e Heiser som star fast i blokker pga. strambrudd.

e Infrastruktur stenges pga. sterk vind, Kvalgybrua

e Flere husstander har elektrisitet som sin eneste oppvarmingskilde. Langvarig strambrudd kan medfare fare for liv og helse. Eldre og syke
personer kan av ulike grunner veere spesielt mer utsatt.

e Kommunen har flere bondegarder og ridesenter som er sarbare ved ekstremveer. Dette er bygninger som huser mange dyr, og har store utsatte
tak-konstruksjoner. Det har tidligere veert tilfelle ved rideskolen at deler av taket har lgsnet pa grunn av sterk vind.

e Stor industri-plasthall blir tatt av vinden som medfare en stor fare for omgivelsene.

e Lgse gjenstander pa byggeplasser, samt tarnkran som kan falle ned er en fare for omgivelsene ved ekstremveer.

e Balger slar inn over kaier og fyller bygg med sjgvann (Springflo og store balger). Gamle kaier kan gi etter og raser helt ut pga. ekstremveer.

e Skip mister motorkraft og driver mot land.
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e Blokk pa Tomasjordnes, pilarene har en helning pa 10 grader ut mot sundet, gir etter for haye bglger og kraftig vind.

Neeromrader som kan veere i fare pd grunn av hendelsen:

e Stort neeromrade, da det er en stor kommune.

e P& grunn av skredfare og stengte veier ma Oldervik og Gjavik klare seg med depot ressurser.

e Sngen vil legge seg pa veier, og det vil veere vanskelig fremkommelighet. TBR har store biler med 4 hjulstrekk, men problemene er andre biler
som ofte star fast og sperrer veien.

e Tromsg havn kan sperre Tromsgysundet for all skipsfart pga. mye vrakgods etter kaier som har rast ut.

Worstcase scenario for TBR:

e Kvalaya blir uten brannberedskap pga. hendelser pa brua.

e Brann, trafikk ulykke, hendelse pa sjg (bat brann, redning, bruhopper ol.).

e Sngskred, jord og sgrpeskred. Sammen-ras av bygninger med personer savnet.

e Hele eller deler av Ngdnettet eller mobilnettet nede, ingen kommunikasjon med andre ngdetater.
e Flere stengte veier.

e Taket pa rideskole blaser helt av, samt at vegg blaser ned. Hester p& remmen.

e Byggekran som virker meget ustabil, usikkert treffpunkt om den faller.

Forslag til operative méal for scenario:

e Skaffe utholdenhet for mannskapene i aksjonen.
e Prioriter livbergende oppdrag ved veldig mange samtidige hendelser.
e Holde mest mulig av samfunnsnyttige veier apne. Sykehus, gamlehjem osv.
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Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til & handtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Opprettholde og forsterke depot.
(Ofte stengte veier mot disse
omradene pga. rasfare.)

Etablere plan for kommunikasjon med
depotene i bygdene.

Depotene sitt materiell ma takle
ekstremveer pa lik linje med
hovedstasjons utstyr.

Kurs/avelser: -skred, -trafikkulykke, -
brannslukking (depotstyrke)

Etablere en ordning med 14 mann pa
vakt fordelt pa to vaktlag 12 mann +
vaktsjef og 01 pa vakt.

Samhandling med FIG, FORF,
ngdetater, AVINOR.

Vinterbekledning for utendgrs arbeid
for alle mannskaper.

@velser/oppleering i
bygningskonstruksjoner, handtering
av dyr.

Logistikk (ikke rutiner og prosedyrer
for funksjonen).

Det ma etableres planer mtp
forsyningskjede til aksjoner som er i
utkant strgk

ATV/UTV (med belter) for transport av
frigjgringsutstyr m.m. ved sngras over
vei.

@ve i simulator med 01,03,09 og
mannskaper for a gjare seg noen
tanker om mange samtidige
hendelser.

Sgrge for gode ressursoversikter.

Kjoretgy med kran for lgft av nedfall
(treer, osv.), evt. avtale med aktarer
som disponerer den type ressurser.

TBR ma bli flinkere p& a ta i bruk
herunder gve pa bruk av det utstyret

0g ressursene en allerede har.
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Dimensjonerende hendelse L: - CBRNE-hendelse.

Sted: Pa hav eller ved havn (Grgtsund) i Tromsg eller Tromsg kommunes naeromrade.
Tid: Hast, markt

\Vaerforhold: «Fly and NO fly» veer.

Innsatstid/ antall mannskaper [TBR ma si noe om mannskaper de vil ha i innsats ved en slik hendelse.

i innsats:

Farlig gods vs CBRNE

Farlig gods styres av egen forskrift etter bestemmelser i ADR/RID ved transport pa vei og jernbane og IMO-SOLAS-IMDG ved transport pa hav. |
utgangspunktet snakkes det her om materiale under transport og krav rundt dette. Tradisjonelt sett har vi i brannvesen ogsa beskrevet alle hendelser som
involverer kjemikalier som «Farlig gods» uhell, uavhengig om det er under transport eller ikke.

Hendelser der personer utsettes for farlige kiemiske stoffer (C), biologiske agens (B), radioaktive stoffer (R), strling fra nuklesert materiale (N) og/eller
eksplosiver (E) omtales som CBRNE-hendelser.

Kort beskrivelse av utvikling i hendelsesforlgpet:

Melding om brann pa fartgy i radioaktivt materiale.

Rogykgasser inneholder radioaktive stoffer.

Alfa- og beta partikkel straling fra rgyk og vann, gamma fra reaktor kilde.

Utsatte mannskaper ber om assistanse til brannbekjempelse.

Utsatte mannskaper ber om evakuering.

Sterk samhandling mellom TBR og 330-skvadronen (SeaKing), Kystvakta og NH90- ressurser samt andre rekvirerte bater.

Neeromrader som kan vaere i fare pd grunn av hendelsen:

Fartay

Omrader i le av hendelse.

Farlig omrader i startfasen; 50 m (iht. Handbok for ngdetatene).
Spredning av veeske/damp 300 m (iht. Handbok for nadetatene).

Iht. «Plan FOH» (unntatt offentlighet iht. § 21 i offentlighetsloven) 500 m
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Worstcase scenario for TBR:

¢ | magrke, med redusert mulighet for visuell oversikt og risikovurdering.

e Der hvor forurenset rayk spres over bebyggelse.
e Fare for totalhavari i omrade av nasjonal interesse (fiskefelt etc.).

Forslag til operative mal for scenario:

e Begrense skade pa personell.
e Begrense virkning pa omgivelsene
e Begrense skade pa omrader av nasjonal interesse.

Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til & h&ndtere scenario:

Dimensjonering Ledelse og Strategi
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Materiell

Kompetanse

Samvirke med nasjonale
innsatsenheter
(OBRE/FFI/Sivilforsvaret)

Automess

CBRNE kurs via forsvaret og DSB

Merknad:

« Manglende kommunikasjon og samtrening med nasjonale og regionale samvirkepartnere skaper usikkerhet og uklare linjer bade pa

det operative og strategiske niva.

« Manglende rolle- og forventningsavklaring med DSA (Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet).

o Usikkerhet vedrgrende fylkes- og kommunal ROS vedrgrende temaet.
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Dimensjonerende hendelse M: - Person i sig/ vann fra bru.

Sted: Sandnessundbrua

Tid: 16.00 onsdag 8 desember

Veerforhold: Sludd, Balsfjordvind, mgrkt

Innsatstid/ antall mannskaper [5 mann, med 2 i bat og 3 i bil, etter 5 min.

i innsats: 3 vanndykkere, VDL og linemann (5 mannskaper), etter 8 min.

Kort beskrivelse av utvikling i hendelsesforlgpet:

e Melding om en person pa brua som vil hoppe.

e T-11 med 2 mann; (mal bru for redning/observasjon), T1-bat med tre mann setter kurs mot Sandnessundbrua via sydspissen av Tromsgya for a
kunne ga i overflatesgk med vind i ryggen.

e P& vei ut, ny melding om at person har hoppet --> T-19 anmoder om & fa dykker ut i beredskap i tilfelle pasient “gar under”.

e T-11 pa bru for sgk med termisk kapasitet.

e T1-bat starter overflatesgk.

e Dykkere gjgr seg klare ved Avinor kaia. Personens bekledning kan si noe om sannsynlighet for om personen vil flyte eller ga under.

e Dersom det siste det siste utfallet skjer, vil dykkere matte entre baten for & delta med slepesgk.

e Sgketvil pagad i 1,5 - 2,5 time fgr vi kan anta at det er slutt livbergende innsats. Gar deretter over i en fase hvor det sgkes etter antatt omkommet.

Neeromrader som kan veere i fare pd grunn av hendelsen:

e Hendelsen vil tamme Hovedstasjonen for mannskap.
e Stort utstyrs og ressursbruk med tanke pa neste hendelse.

Worstcase scenario for TBR:

e Vinter, darlig veer.
e Lysforhold, temperatur
e Trafikale utfordringer for & komme seg opp pa brua (rushtid).

Forslag til operative méal for scenario:

e Redde livi overflaten.
e Redde druknet person.

e Sgk etter antatt omkommet person.
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Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til & handtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Etablere dedikert maskinist og
skipper for drift av brannbat. Med
ngdvendig kursing (D5L, VHF mv.)

Legge til rette for et godt samvirke
med gvrige ngdetater

Termisk kikkert til observasjon fra bru
ned i vann, eventuelt lyshenger
plassert opp i byggefelt Slettaelva.

Dykkerleder og dykker kompetanse
ma utvikles.

Drone med termisk kapasitet i vind
opp til 10 m/s og mulighet for drop av
Jotron strobe el. (utstyr og
kompetanse)

Bat med FLIR, lys og utstyr for
overflateredning og slepesgk. (Radar-
GPS. Maritim VHF etc.)

Bekledning for & operere timevis i
sludd og Balsfjordvind.

Handholdt FLIR i T2-bat.
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Dimensjonerende hendelse N: -Batforlis/ kigretgy i sj@.

Sted: Holmbuktura
Tid: Februar
Veerforhold: Oppholdsveer, 0 grader, frisk bris ,10 m/s. Fallvinder i omrader
Innsatstid/ antall mannskaper|3 Redningsdykkere etter 25 min (bistand fra luftambulanse).
i innsats: 7 mannskaper (5 stk. + 2 i bat) etter 60/90 minutter.
Lokale brannmannskaper alarmeres.

Kort beskrivelse av utvikling i hendelsesforlgpet:

e Melding om buss kjgrt av veien og ned i havet. Turistbuss med 40 personer.

e Buss ligger pa siden og delvis under vann.

e Det er utfordrende kjgreforhold. Mildt og glatt vinterfgre.

e Omradet rundt skadestedet er potensielt skredfarlig, da det har veert en periode med mildveer og fiellsiden bestar av noe vindtransportert sng.

e Geolog blir kontaktet for & vurdere skredfaren.

e Mennesker er observert i bussen og utenfor i sjgen. Noen er delvis fastklemt.

e Ambulansehelikoptret er ledig og flyr ut med 3 redningsdykkere.

e Rescue Aurora ankommer med 2 mann etter 90 min

e De starter med & sikre bussen fra & skli lengre ned i havet.

e Dykkere og overflate reddere gér i innsats for & berge mennesker som er fastklemt, delvis under vann.

e Fortsetter med & Klippe a frigjgre mennesker som sitter fast i bussen.

e Ressurser fra Balsfjord, Lyngen og Storfjord ankommer og far i oppdrag & sette opp varmetelt, samt etablere samleplass skadde. (i skredsikkert
omrade.)

Neeromrader som kan vaere i fare pd grunn av hendelsen:

e Miljg > Diesel-sgl i fjeera.

Worstcase scenario for TBR:

e Natt — Marketid og lave temperaturer.
e Sngskredfare.
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e Hgy og lavvann.

e Scenario beskrevet over, med tilligg om Sngbyger, nord-vestlig sterk kuling. (Ikke flyvaer)
e Bussen blir tatt av sngskred og gar pa havet. Ligger pa 30 meters dyp. Mennesker observert i flytende i snemasser og i fjsera. Har problemer

med & komme seg pa land.

Forslag til operative méal for scenario:

e Opprette stab.

e Opprette kommunikasjon pa grunn av darlig mobil/ngdnett.
e Skredfarevurdering. (NVE. Geolog)
e Ingen skade av eget personell.

e Ingen tap av menneskeliv.
e Forebygge hypotermi.

e Veere sikker pa at omradet er avsgkt og klarert.

Forslag til ressursbehov for & bli bedre rustet til 8 handtere scenario:

Dimensjonering
(Organisering/ mannskap/
struktur)

Ledelse og Strategi

Materiell

Kompetanse

Etablere en ordning med 14 mann pa
vakt fordelt pa to vaktlag 12 mann +
vaktsjef og 01 pa vakt.

Legge til rette for et godt samvirke
med gvrige ngdetater - samarbeid
med Sivilforsvaret

Etablere drone kapasitet, optisk, IR
og termisk kamera. Omfatter bade
utstyr og kompetanse.

Redningsdykkere mé fa dra pa
redningsdykkerforum

Minimum 5 redningsdykkere per
vaktlag.

Stab TBR - ikke trent i stabsarbeid,
ikke tiltakskort, hva staben skal bidra
med er ikke avklart. Utrent i & sette
stab, eller de aktuelle rollene.

Rett type bekledning for
innsatspersonell for innsats vinterstid.

Hypotermikurs, for & behandle og
ivareta pasienter i kaldt klima.

TBR er ikke samtrent med kommunal
krisestab — om TBR skal innga i
krisestaben vet TBR ikke hvilken
oppgave som skal utfgres eller
forventinger fra kommunal
kriseledelse.

ROV (Remotely operated vehicle)

TAS-kurs.

Logistikk (ikke rutiner og prosedyrer
for funksjonen). Det ma etableres

Anskaffe hurtiggaende brannbat (40+
knop) Vurdere bat med vannskuter for

Skadestedsledelse — sgrge for
kompetanse for & f& oversikt over og
kommunisere ressursbehov.
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planer mtp forsyningskjede til
aksjoner som er i utkant strgk

hurtig innsats og redning av personer
i Sj@.

Ressursoversikt — eksempelvis
geolog kompetanse. (evt. tett
samarbeid med Politi/ HRS knyttet
om slike spesial ressurser)

Redningsbil med moduler

Kurs i katastrofehandtering.
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Vedlegg 3 — Oppfalgingsplan

Oppfalgingsplanen viser en oppsummering av de forhold som er identifisert gjennom beredskapsanalysen. TBR ma videreutvikle oppfglgingsplanen
knyttet til prioritering, ansvarsfordeling, frister og status. Planen skal veere et levende dokument i organisasjonen.

Enkelte behov fra de dimensjonerende kan i tabellen her veere slatt sammen til en felles beskrivelse/ oppsummering.

ID |ldentifisert behov |Kommentar Oppfalging/ ansvar | Frist Status

Omrade: Dimensjonering (organisering/ mannskap/ struktur)

D1 Etablere en ordning med 14 mann pa vakt | ldentifisert gjennom dimensjonerende
fordelt pa to vaktlag 12 mann + vaktsjef og  hendelse: A, C, D, F, G, J, Kog N

01 pa vakt.

D2 | Utvikle og forbedre rutiner for innkalling av  Identifisert gjennom dimensjonerende
ekstra mannskaper. hendelse: A, B, C og G

D3 Samtlige mannskaper skal giennom RITS-
oppleering.

D4 Etablere dedikert maskinist og skipper for Identifisert gjennom dimensjonerende
drift av brannbét. Med ngdvendig kursing hendelse: E, I, J og M
(D5L, VHF mv.)

D5 Etablere rutiner for a sikre utholdenhet pa
alle niva, stab, ledelse mannskaper,
herunder sgrge for avlgsning ogsa i
sentrale roller for hvile.

D6 Etablere et tilstrekkelig gvelsesfelt.

D7 | Opprettholde og forsterke depot.
(Ofte stengte veier mot disse omradene
pga. rasfare.)

D8 Samvirke med nasjonale innsatsenheter
(OBRE/FFI/Sivilforsvaret)

D9 | Minimum 5 redningsdykkere per vaktlag.

Omrade: Ledelse og Strategi

L1  Logistikk (ikke rutiner og prosedyrer for Identifisert gjennom dimensjonerende
funksjonen). Det ma etableres planer mtp hendelse: A, C, E, F, I, J, Kog N.
forsyningskjede til langvarige aksjoner,
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Identifisert behov

eksempelvis for mat til mannskaper,
supplering av utstyr mv

Kommentar Oppfalging/ ansvar Status

L2

Stab TBR — ikke trent i stabsarbeid, ikke
tiltakskort, hva staben skal bidra med er

ikke avklart. Utrent i & sette stab, eller de
aktuelle rollene.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: A, C, E, F, 1, Jog N.

L3

TBR er ikke samtrent med kommunal
krisestab — om TBR skal inngé i krisestaben
vet TBR ikke hvilken oppgave som skal
utfgres eller forventinger fra kommunal
kriseledelse.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: A, C, J og N.

L4

Etablere prosedyre pa hvem som skal sitte i
politiets stab - ingen prosedyrer rundt dette.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: A og C

LS

Ikke gode nok planer for & handtere og fa
inn mange ekstramannskaper som skal yte
en innsats i hendelsen.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: Aog C

L6

Utarbeide planer for organisering av KO og
skadested.

L7

Innsatsplaner for aktuelle objekter ma
etableres. parkeringsanlegget i fiell med
klaret definerte angrepsveier.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: B, D og G

L8

Etablere avtale med entreprengrer om
tilgang p& maskiner. | det minst etablere
oversikt over entreprengrer -
ressursoversikt

L9

Rutiner for oppfalging av aktuelle
virksomheter for a sikre tilgang til
brannvannskummer — samarbeid med
forebyggende avdeling.

L10

Etablere overordnet strategi for enkelte av
de dimensjonerende hendelsene, herunder
vurdering av ressursbehov.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: E, F og |
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Rutiner og logistikk av innkalte mannskaper
- ma formaliseres.

Brife av mannskaper - (Situasjon orientering
og tildeling av roller)

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: F og |

L12

Etablere kommunikasjonsplan ved starre
hendelser.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: F og |

L13

Ta leerdom av evalueringer implementere
funn.

Gjeldende for alle dimensjonerende
hendelser

L14

Etablere ruiner for organisering av depot pa
skadestedet.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: F og |

L15

Bidra til beredskapsplanverk for tunnel som
ogsa tar hensyn til at det ma veere
ngdetater som kan ta imot personer som
kommer ut av tunnelsystemet ved alle inn/
utganger.

L16

Legge til rette for et godt samvirke med
gvrige ngdetater - samarbeid med
Sivilforsvaret

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: J, M og N

L17

Sgrge for gode ressursoversikter —
eksempelvis geolog kompetanse,
spesialutstyr. (evt. tett samarbeid med
Politi/ HRS knyttet om slike spesial
ressurser)

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: J og K og N (se ogsa
hendelse D)

L18

Etablere plan for kommunikasjon med
depotene i bygdene i vanskelige
situasjoner.

L19

M1

Samhandling med FIG, FORF, ngdetater,
AVINOR.

Omrade: Materiell

Vannpumper (kan oppleve begrenset
mengde fra kommunalt nett).

M2

Sugeslange til bruk i f.eks. havet for &
kunne gi statte vann.
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Kommentar

Status

Oppfalging/ ansvar

Anskaffe brannbat
e hurtiggdende (40+ knop)
¢ med slukke- og slepekapasitet
e med FLIR, lys og utstyr for
overflateredning og slepesgk.
(Radar-GPS. Maritim VHF etc.)
e vurdere vannskuter for hurtig
innsats og redning av personer i
sj@.
evt. innga bistandsavtaler med aktgrer som
disponerer slikt materiell

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: A, E, I, N og M

M4

Gjennomgang av tilstand pa
slangemateriell. Herunder gjgre rede for
behov for fadeslanger, er identifisert
manglende kapasitet.

M5

Etablere drone kapasitet, optisk, IR og
termisk kamera. Omfatter bade utstyr og
kompetanse.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: A, C, E, F,1,Jog N

M6

Drone med termisk kapasitet i vind opp til
10 m/s og mulighet for drop av Jotron
strobe el. (utstyr og kompetanse)

M7

Kjaretgy/bil som er egnet for tunneloppdrag
bade for evakuering og slokking, IR-
kamera, overtrykk i kabin, kanon.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: B og G

M8

Anskaffe brann-duk pa flere kjaretgy som er
egnet for tunelloppdrag.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: B og G

M9

Fastmontert IR-kamera pa kjgretayene.

M10

Starre vifte-materiell - LUF60.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: B, D, G og .

M11

ATVIUTV (med belter) for transport av

utstyr, personell og innvolverte til/ fra et

skadested.

| tillegg ber det ATV/UTV veere utstyrt med:
e |R-kamera

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: B, G, J og K
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Identifisert behov Kommentar Oppfalging/ ansvar Status

e 1 henger utstyrt for redningsinnsats
(pusteluft/ redningsmasker og annet
redningsmateriell.)

¢ 1 henger med langeutlegg

M12 : Doble flaskesett med pusteluft. Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: B og G
M13 Evakueringslenke (lyslenke) Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: B og G
M14 Anskaffe utstyr og kompetanse for a ta i Identifisert gjennom dimensjonerende
bruk skjeerslukker hendelse: C, D og F

M15 Bridgehill, fasade duk

M16 : Vurdere anskaffelse av Ultimatic-stralergr
XL. (1000 I)

M17 Ha to kjgretgy med; Foam pro skum mixer
som levere 3000 | pr min pa 0,15 %
skuminnblanding.

M18 Starre lager av skumveske pa
stasjonen. Herunder etablere rutine for at
nar det ndes et minimumsniva sa bestilles

det nytt.
M19 Ekstra sett med uttryknings bekledning, Identifisert gjennom dimensjonerende
underbekledning; hendelse: D og F

Vakuumpakket sett, plassert i en container/
vogn Klar for bruk til vaktgaende styrke

(logistikkplanlegging).
M20 | Vinterbekledning for utendgrs arbeid for alle  Identifisert gjennom dimensjonerende
mannskaper. hendelse: K, M og N

M21 | Anskaffe mobilt skumanlegg.

M22 Kamera pa lift som gir mulighet for
fiernstyring.
M23 Etablere IR-Kamera pa lift.
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IR-kamera til utrykningsleder (det bgr
anskaffes to kamera).

M25

Hjelm/ handholdte IR-kamera til
mannskaper

M26

Minibuss til frakt av ekstra mannskaper.

M27

UHF til raykdykkere som er innkalt.

M28

Anskaffe VHF med alle kanaler.

M29

Etablere tungredningskapasitet (EX sikkert
redningsutstyr, lgpfteputer, stagttestag mv.)

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: H og |

M30

Vurdere anskaffelse av redningsvogn med
vinsj/ krankapasitet, alternativt utvidede
samarbeidsavtaler med aktgrer som kan
bistd med denne type ressurser.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: H og |

M31

Etablere kjemikalieenhet

M32

Termisk kamera, kikkert.

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: J og M

M33

Structure scan ekkolodd (3D)

M34

Depotene sitt materiell ma takle ekstremveer
pa lik linje med hovedstasjons utstyr.

M35

Kjaretgy med kran for lgft av nedfall (treer,
0sv.), evt. avtale med aktgrer som
disponerer den type ressurser.

M36

Automess

M37

Handholdt FLIR i T2-bat.

M38

ROV (Remotely operated vehicle)

M39

K1

Redningsbil med moduler

Omrade: Kompetanse

ke kompetanse innenfor ELS

Identifisert gjennom dimensjonerende
hendelse: A, E, F og J
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Identifisert behov Kommentar Oppfalging/ ansvar Status
K2 | @ke kompetanse i 7-trinnsmodell inkl. Identifisert gjennom dimensjonerende

simulatortrening. hendelse: Aog F
K3 | @velse pa store bygg/ rom for Identifisert gjennom dimensjonerende

mannskapene — herunder inntrengning hendelse: A, C og D

K4  Situasjonsforstaelse, melder tilbake til
sentralen om behov for flere ressurser tidlig
nok.

K5  Skarp gvelse pa brann i parkeringsanlegg —
for & kartlegge rgykspredning
(raykgranater) — & fa termisk effekt er
vanskelig.

K6 | @ve pa tunellbrann(er).

K7 | Etablere en forbedret gvelsesstrategi og
struktur p& gvelser i TBR. Den oppleves
som for darlig pr. i dag.

K8 | Vann-vegg - strategi, gvelse i bruk (har
vannvedg, liggende pa slangelager)

K9  Slokketeknikker

K10 @velser i bruk av utstyr; hoppepute, Identifisert gjennom dimensjonerende
skjeerslukker, skum-utstyr (stor skala) mv. hendelse: C, D, J

K11 Etablere en strategi og forbedre planlegging
av bistand inn mot forebyggende avdeling.

K12 Oppleering av kjentmann (maskinkjgrere)
med bruk av rgykdykkerutstyr.

K13 | @ve pa overtakelse av en rgykdykker
innsats (glidende overgang).

K14 Jevnlige befaringer (kjentmannsrunder) p&
aktuelle objekt. Tett samarbeid med
forebyggende avdeling.

K15 TBR har et Lett-skumaggregat pa lager det
ma etableres strategi for bruk samt gke
kompetansen for bruk blant mannskapene.
Det ma gjennomfgres gvelser med bruk.
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Identifisert behov

Kommentar

Status

Oppfalging/ ansvar

Kurs og hospitering pa bat og starre fartay.
Erfaringsutveksling.

@velser for mannskaper pa ulike type
objekter som fremgar av dimensjonerende
hendelsene.

K18

Skadestedsledelse
e sgrge for kompetanse for a fa
oversikt over og kommunisere
ressursbehov.
e Sektorinndeling
e Generell ledelsestrening
e Innsatsledelse i skredomrader

Gjeldende for alle dimensjonerende
hendelser

K19

Kulturbygging i egen organisasjon — Rolle
forstaelse, alle méa respektere sine tildelte
oppgaver.

K20

01 ma gve samkjaring med vaktlaget

Gjeldende for alle dimensjonerende
hendelser

K21

@ke den maritime kompetansen.

K22

Simulatortrening, for handtering av
tunellbranner.

K23

Fullskalagvelse i tunellene.

K24

Kompetansebygging for innsats pa store
kigretay - gvelser — mulighet for & trene pa
store scenario

K25

@kt kompetanse blant enkelte mannskaper
D5L, VHF.

K26

Kurs/gvelser:
e skred,
o trafikkulykke,
e brannslukking (depotstyrke)
e bygningskonstruksjoner
e handtering av dyr
e hypotermikurs

Gjeldende for en rekke av de
dimensjonerende hendelser
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e TAS-kurs

e Katastrofehandtering

e CBRNE (DSB/Forsvaret)
e ADR

e USAR

e Tungredning

e Tunellbrann (NBSK).

K27 @ve i simulator med 01,03,09 og
mannskaper for & gjare seg erfaringer med
mange samtidige hendelser.

K28 | TBR ma bli flinkere pa a ta i bruk, herunder
ave pa bruk, av det utstyret og ressursene
en allerede har.

K29 | Dykkerleder og dykker kompetanse ma
utvikles.

K30 | Redningsdykkere ma fa dra pa
redningsdykkerforum
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